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Il SA/Po 142/11 - Wyrok

Data orzeczenia 2011-09-20

Data wptywu 2011-02-28

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
Sedziowie Barbara Drzazga

Elwira Brychcy
Jakub Zielinski /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego
644 Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu

Hasta tematyczne Wymierzenie grzywny
Skarzony organ Dyrektor Szkoty
Tresé wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270; art. 154 par. 1, art. 151; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Dz.U. 2001 nr 112 poz 1198; art. 4 ust. 3, art. 10 ust. 1, art 14 ust. 2, art. 6 ust. 1 pkt 4, art.
16 ust. 1; Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w skfadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Jakub Zielinski (spr.) Sedziowie Sedzia WSA Barbara Drzazga Sedzia WSA
Elwira Brychcy Protokolant St. sekr. sgd. Ewa Wasik po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20
wrzesnia 2011r. sprawy ze skargi G. L. o wymierzenie Dyrektorowi Szkoty Podstawowej Nr [...]
w P. grzywny za niewykonanie wyroku Wojewoédzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z
dnia 30 lipca 2008r. o sygn. akt IV SAB/Po 27/07; oddala skarge.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 1 czerwca 2009 r. G. L. wniosta, bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, skarge na niewykonanie wyroku Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 lipca 2008 r. sygn. akt IV SAB/Po 27/07 przez
Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr [...] w P.. W skardze zawarta Zgdanie wymierzenia temu
organowi grzywny, za niewykonanie wyroku w trybie art. 154 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (p.p.s.a.). Skarge wystano do Dyrektora Szkoty Podstawowej
Nr [...] w P. w dniu 8 czerwca 2009 r.

Wyrokiem z dnia 30 lipca 2008 r. Sgd uwzglednit skarge G. L. na bezczynnos$¢ organéw i
zobowigzat: I. Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty w P. do rozpatrzenia wniosku G. L. w
przedmiocie udostepnienia informacji publicznej — tj. o wydanie dokumentéw kontroli
przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr [...] w P., w maju 1998 r., na zlecenie MEN oraz
dokumentacji, na podstawie ktérej kontrole te przeprowadzono; Il. Dyrektora Szkoty
Podstawowej Nr [...] w P. do rozpatrzenia wniosku G. L. w przedmiocie udostepnienia
informaciji publicznej — tj. o wydanie dokumentéw, ktére byty przedmiotem kontroli
przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr [...] w P., w maju 1998 r., na zlecenie MEN, w
zakresie dotyczgcym skarzgcej, w terminie 14 dni od otrzymania prawomocnego wyroku wraz
Z uzasadnieniem.

Skargi kasacyjne Kuratora Oswiaty i Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr [...] w P. zostaty
oddalone wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 2009 r.
sygn. akt | OSK 1358/08.

Po dniu wydania wyroku, to jest 30.07.08r., strony postepowania prowadzity korespondencije
dotyczacg jego wykonania. Pismem z dnia 9 kwietnia 2009 r. Dyrektor Szkoty poinformowat
skarzacy, ze kopie wymienionych w tym piSmie dokumentow, ktére zostaty przekazane Sgdowi
Rejonowemu - Sgdowi Pracy w P. (sygn. akt [...]), sg w jej posiadaniu. Ponadto organ wskazat,
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iz oczekuje na zgtoszenie przez strone innych oczekiwan, gdyz "ustali zakres i forme
udostepnienia stronie takich dokumentow, ktére zachowaty sie w aktach Szkoty, jezeli dotyczg
strony i zostaly objete zakresem kontroli w kwietniu 1998 r., a nie bedg objete ochrong danych
osobowych". Dyrektor Szkoty przestata stronie do wiadomosci pismo z dnia 15 maja 2009 r.,
skierowane do tutejszego Sadu, w ktérym podata, iz oczekuje na wniosek strony, tak by mégt
okresli¢ zakres i forme udostepnienia stronie zgdanych materiatéw.

Pismem z dnia 24 maja 2009 r. (k.12a) skierowanym do Dyrektora Szkoty G. L. domagata sie
wyznaczenia przez organ terminu do zapoznania sie przez strone (na miejscu, w Szkole) z
dokumentacjg, jakiej nigdy nie udostepniono stronie ani Sgdowi, a dotyczacej jej osoby i
kontroli z 1998 r. przeprowadzonej przez Kuratorium, a zleconej MEN. W pidmie tym strona
stwierdzita, iz organ ma wiedze co do tego, jakich dokumentéw dotyczy wniosek strony, a
jednak nie wykonat wyroku w terminie "bezpodstawnie ttumaczac sie swojg niewiedzg." Wobec
tego strona zauwazyta, iz sktada przedmiotowy wniosek, ale nie musi wyjasnia¢, jakiej
dokumentacji dotyczy jej wniosek i oczekuje wyznaczenia terminu i przygotowania wszystkich
potrzebnych dokumentow.

Pismem z dnia 27 maja 2009 r. (k. 11 akt) Dyrektor Szkoty przestata G. L. komplet
wymienionych w tym pismie kopii dokumentéw, dotyczacych strony skarzgcej, a bedgcych
przedmiotem kontroli kuratoryjnej w kwietniu 1998 r. przeprowadzonej na zlecenie MEN.
Ponadto pismem z dnia 5 czerwca 2009 r. Dyrektor Szkoty poinformowata strone o terminach,
w jakich moze zapoznac sie z dokumentacjg w Szkole. W dniu 15 czerwca 2009 r. (k. 13)
strony podpisaty dokument (protokét), w ktérym potwierdzono, iz skarzaca otrzymata do
wgladu w Szkole Podstawowej Nr [...], wymienione w tym pismie dokumenty, ktére byty
przedmiotem kontroli prowadzonej przez kuratorium Os$wiaty na zlecenie MEN w zakresie
dotyczgcym skarzace;.

Wyrokiem z dnia 9 grudnia 2009r, uwzgledniajgc skarge G. L., Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu wymierzyt organowi — Dyrektorowi Szkoty Podstawowej nr [...] w
P. grzywne w kwocie 3000,- zt, za niewykonanie wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 lipca 2008r.

Postanowieniem z dnia 14 lipca 2010r Naczelny Sad Administracyjny odrzucit skarge
kasacyjng Dyrektora Szkoty podstawowej nr [...], (k. 298 akt o sygn. Il SA/Po 384/09 WSA w
Poznaniu).

Odpis wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 grudnia 20009r.,
zostat doreczony Dyrektorowi Szkoty w dniu 27 wrze$nia 2010r. (k.324 akt o sygn. Il SA/Po
384/09 WSA w Poznaniu).

Po wydaniu przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu wyroku z dnia 9 grudnia
2009r, G. L. wezwata Dyrektora Szkoty Podstawowej nr [...] w P. do wykonania wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 lipca 2008r (sygn. akt IV
SAB/Po 27/07), pismami z dnia 7 marca 2010r. (k.19), 30 sierpnia 2010r. (k.21), 19
pazdziernika 2010r. (k.23-24).

Po wydaniu przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu wyroku z dnia 9 grudnia
20009r, (sygn. akt Il SA/Po 384/09), nie czekajgc na rozpoznanie skargi kasacyjnej od tego
orzeczenia, Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w P. skierowata do G. L. pismo z dnia 17
marca 2010r. w ktérym wyjasnita skarzgcej jakie dokumenty zostaly jej przestane, jakie
dokumenty zostaty skarzgcej udostepnione na terenie szkoty. Dyrektor Szkoty podkreslita, iz jej
zdaniem wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 lipca 2008r
zostat wykonany, nadto wezwata skarzgcg do wyjasnienia jakie jeszcze — poza
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udostepnionymi — dokumenty skarzgca chciataby uzyskac, (k.18). Podobnej tresci pismo
zostato skarzgcej przez Dyrektora Szkoty w dniu 13 wrzesnia 20009r.

Pismem z dnia 31 stycznia 2011r. G. L. ztozyta ponowng skarge o wymierzenie dyrektorowi
Szkoty Podstawowej nr [...] w P. grzywny za niewykonanie wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 lipca 2008r. (IV SAB/Po 27/07).

W uzasadnieniu skargi G. L. podniosta, iz dyrektor szkoty nie wydata jej zgdanych
dokumentéw, co uniemozliwia skarzgcej skuteczne wystgpienie do sgdu o przywrocenie jej do
pracy. W konsekwencji skarzgca nie posiada $rodkéw na leczenie i podupada na zdrowiu.
Whiosek ten skarzgca uzupetnita nastepnie: pismem z dnia 1 lutego 2011r. wskazujgc, ze
dyrektor szkoty nie reaguje na jej wnioski oraz pismami: z dnia 3 lutego 2011r. (k. 77), z dnia 7
lutego 2011r. (k. 78) z dnia 9 lutego 2011r. (k.75), z dnia 16 lutego 2011r (k. 87), z dnia 17
lutego 2011r. (k.89), z dnia 24 lipca 2011r, (k. 250-251), z dnia 1 sierpnia 2011r, (k. 258), z
dnia 4 sierpnia 2011r (k. 263), z dnia 6 wrzesnia 2011r. (k. 289), w ktorych powtorzyta
dotychczasowag argumentacije.

W pismie datowanym na 28 lutego 2011r, stanowigcym odpowiedz na skarge, Dyrektor Szkoty
Podstawowej nr [...] w P. wniosta o odrzucenie skargi, podnoszac iz po wydaniu wyroku z dnia
9 grudnia 2009r. (sygn. akt Il SA/Po 384/09) skarzgca przestata pismo z dnia 30 sierpnia
2010r, w ktérym zazgdata wydania dokumentoéw. Dyrektor Szkoty odpowiedziata na nie
pismem z dnia 13 wrzesnia 2010r. wskazujac, ze udostepnita G. L. wszystkie dokumenty, ktére
byty przedmiotem kontroli kuratoryjnej w kwietniu 1998r. Zapewnita przy tym, iz odpowie na
ewentualne pytania skarzgcej dotyczgce tej kwestii.

Pismem z dnia 19 pazdziernika 2010r. G. L. skierowata do Dyrektora Szkoty kolejny wniosek o
wydanie jej wszystkich "wtasciwych dokumentéw", wskazujgc, ze Dyrektor Szkoty wie o jakie
dokumenty chodzi, (k. 50).

Pismem z dnia 12 listopada 2010r. Dyrektor Szkoty powtérzyta, iz skarzgcej udostepniono
wszystkie dokumenty, bedgce przedmiotem kontroli kuratoryjnej z kwietnia 1998r., a poza tymi,
ktére zostaty udostepnione, innych w szkole nie ma. Wyjasnita tez, iz poza informacjg
skierowang do zwigzkéw zawodowych o0 zamiarze rozwigzania stosunku pracy z G. L. (odpis
tego dokumentu byt w posiadaniu skarzgcej), Dyrektor Szkoty nie prowadzita ze zwigzkami
zawodowymi innej korespondencji, dotyczacej zwolnienia skarzacej z pracy. Wskazata tez, iz
nie wie co skarzgca rozumie pod pojeciem "wiasciwe dokumenty".

Dyrektor Szkoty wskazafa réwniez, iz Prokuratura Rejonowa P. — W. w P. prowadzita
postepowanie przygotowawcze z doniesienia G. L., 0 rzekomym nieudostepnieniu informacji
publicznej w postaci dokumentéw, postepowanie to prawomocnie umorzono, (sygn. akt [...]).
Kolejne postepowanie z doniesienia G. L. o rzekomym nieudostepnieniu informaciji publicznej
w postaci dokumentow (o sygn. [...] prowadzita Prokuratura Rejonowa P. —S. M. w P. | to
postepowanie zakonczyto sie umorzeniem sledztwa, postanowieniem z 31 stycznia 2011r. z
powodu istnienia negatywnej przestanki procesowej okreslonej w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
(postepowanie co do tego samego czynu, tej samej osoby, zostato prawomocnie zakonczone
w postepowaniu o sygn. [...] Prokuratury Rejonowej P. — W. w P.). Prokurator stwierdzit przy
tym, iz zaréwno Dyrektor Szkoty nr [...] w P., jak i Wielkopolski Kurator Oswiaty "podejmowaty
dziatania celem wykonania wyroku obligujgcego je do udzielenia G. L. informacji publicznej,
jeszcze przed uptywem terminu wyznaczonego przez przyjete w sprawie [...] terminu
administracyjnego, zatem ocena postawy przedstawicieli organéw - po uprawomocnieniu sie
relewantnego wyroku - byta mozliwa i w petni uprawniona juz w sprawie [...]".

Dyrektor Szkoty wskazata rowniez, iz G. L. wniosta prywatny akt oskarzenia przeciwko
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Dyrektorowi Szkoty, a Sad Rejonowy P. — S. M. postepowanie to prawomocnie umorzyt, (sygn.
akt [...]).

Skarzgca ztozyta réwniez skarge na Dyrektora Szkoty do Wojewody Wielkopolskiego o
uchybienie godnosci zawodu nauczycielskiego oraz obowigzkom rzetelnej realizacji zadan na
powierzonym stanowisku. Rzecznik Dyscyplinarny dla Nauczycieli przy Wojewodzie
Wielkopolskim postepowanie to umorzyt.

Dyrektor Szkoty wskazata réwniez, iz G. L. odwotata sie od decyzji dyrektora o zwolnieniu jej z
pracy, rowniez w tym zakresie sgdy powszechne przyznaty racje Dyrektorowi Szkoty.

Dyrektor Szkoty zaprzeczyta aby istniata jakakolwiek korespondencja pomiedzy nig a
Kuratorium O$wiaty dotyczgcej zwolnienia G. L. z pracy. Na koniec wskazata, iz zawsze na
wszystkie pisma G. L. odpowiadata terminowo i grzecznie, nadto skarzgca nie wskazata
konkretnie jakiegokolwiek dokumentu, ktére nie bytby jej udostepniony.

Pismem z dnia 6 maja 2011r G. L. poinformowata Sad, iz domaga sie wydania:
- decyzji, pism, korespondenciji zwigzkéw zawodowych ze szkotg
- decyzji, korespondenciji, protokotu pokontrolnego z 1998r z Kuratorium Oswiaty w P.;

- decyzji, korespondenciji z Wydziatem Os$wiaty w P. w sprawie dotyczacej pozbawienia
skarzgcej pracy w Szkole nr [...];

- protokotéw rad pedagogicznych z tego okresu, dotyczgcych tych spraw- pozbawienia
skarzgcej pracy. (k. 201).

Pismem z dnia 18 czerwca 2011r. skarzgca poinformowata Sad, ze jest nekana przez
Dyrektora Szkoty, w zwigzku z wniesieniem przeciwko skarzgcej prywatnego aktu oskarzenia o
przestepstwo zniestawienia. Wskazata, iz domaga sie wydania dokumentéw dotyczacje
skarzgcej, a nie dokumentéw dotyczacych szkoty. Przyznata, ze kontrola jakg przeprowadzono
w Szkole Podstawowej nr [...] w 1998r, zostata zainicjowana skargg G. L.. W trakcie spotkania
na terenie Szkoty, w dniu 15 kwietnia 2009r. Dyrektor Szkoty "zakrywata dokumenty, a
pokazywata tylko to co chciata". W ten sposdéb skarzgca nie miata szansy na zapoznanie sie z
"wtasciwymi dokumentami”, (k. 227-229).

Pismem z dnia 15 lipca 2011r. petnomocnik skarzacej podtrzymat stanowisko i twierdzenia G.
L. wyrazone dotad w sprawie. Wskazat, ze Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w P., nie
wykonata obowigzku wynikajgcego z wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia
30 lipca 2008r, (sygn. akt IV SA/Po 27/07). Peinomocnik wskazat réwniez, iz to Dyrektor
Szkoty winna wykazac, ze obowigzek wynikajgcy z ww. orzeczenia zostat przez nig wykonany.
Zdaniem petnomocnika skarzgcej "organ nie przedstawit zadnych dowodow na poparcie
podnoszonego twierdzenia o rzekomym wydaniu wszystkich dokumentéw". W konkluzji
skarzgcy wniést o wymierzenie Dyrektorowi Szkoty grzywny w maksymalnej — przewidzianej
prawem — wysokosci, to jest w kwaocie [...] zt. (k. 244-246).

Pismem z dnia 19 wrze$nia 2011r. Petnomocnik Dyrektora Szkoty Podstawowej nr [...] w P.,
podtrzymat dotychczasowe] stanowisko swej mandantki, podnoszac, ze skarzgca domagata
sie wydania dokumentoéw bez ich wyszczegdlnienia, organ proponowat polubowne zatatwienie
sprawy i zapraszat skarzgcg do wspodtpracy. Zaprzeczyt aby organ nie wykazat, iz przedstawit
skarzgcej wszystkie interesujgce jg dokumenty. Zwrocit uwage, iz prawomocnym
postanowieniem z dnia 20 maja 2011r. Sad Rejonowy P. Stare Miasto w P. utrzymat w mocy
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decyzje Prokuratora Prokuratury Rejonowej P. Stare Miasto w P. 0 umorzeniu postepowania
przygotowawczego o sygn. [...]. Nadto Sad Rejonowy stwierdzit, ze dziatanie Dyrektora Szkoty
w zakresie udostepnienia informacji publicznej G. L. byto poprawne.

W toku rozprawy przed Wojewoddzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu w dniu 20
wrzeshia 2011r. petnomocnik organu ztozyt wnioski dowodowe o przeprowadzenie dowodu z
opinii biegtych psychiatrow na okolicznos¢ oceny stanu zdrowia skarzgcej, dowodu z
przestuchania w charakterze swiadka R. G. Z.— zastepcy Dyrektora Szkoty Podstawowej nr [...]
w P. oraz o przeprowadzenie dowodu z dokumentow — akt postepowan prokuratorskich
(opisanych szczegotowo powyzej) o sygn. akt [...] oraz akt o sygn. [...] Prokuratury Rejonowej
P.—-W.w P., albowiem akta ww. spraw zawierajg kompletny materiat dowodowy uzyteczny w
niniejszej sprawie.

Sad wnioski dowodowe oddalit uznajgc, iz sg niedopuszczalne z mocy ustawy prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W szczegoélnosci w zakresie wnioskow o
przeprowadzenie dowodu z dokumentéw, wnioskodawca - profesjonalny pethnomocnik — nie
wskazat konkretnych dokumentéw, niezbednych dla wyjasnienia watpliwosci, ale ograniczyt sie
do wskazania blizej nie sprecyzowanego zbioru dokumentow. W zaden tez sposob nie wykazat
jakie konkretnie dokumenty, ze wzgledu na zawartg w nich tres¢ — mogg by¢ przydatne w
niniejszej sprawie.

W toku rozprawy skarzgca wskazata, ze nie wydano jej: protokotéw rad pedagogicznych,
korespondencji ze zwigzkami zawodowymi, decyzji zwigzkéw zawodowych, ktére byty
wydawane, korespondenciji z Kuratorium Oswiaty i Wydziatem Oswiaty oraz decyzji
wydawanych przez Kuratorium Oswiaty. Skarzgca zaprzeczyta by byta w stanie blizej
sprecyzowac ww. decyzje, w szczegolnosci nie potrafita poda¢ ich dat, stwierdzita
kategorycznie, iz decyzje te wydane zostaty juz po kontroli, jaka miata miejsce w szkole w
1998r. Wskazata tez, iz protokét z kontroli szkoty, przeprowadzonej w 1998r, zostat ukryty.

W toku rozprawy Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w P. oswiadczyta, iz w piSmie
kierowanym do skarzacej z dnia 27 maja 2009r wskazata, iz G. L. zostaty przestane fragmenty
protokotéw rad pedagogicznych, ktore skarzgcej dotyczyty. Z resztg protokotdw skarzgca
zapoznata sie w dniu 15 czerwca 2009r. w czasie spotkania, jakie odbyto sie w szkole. Piszac,
iz udostepnita skarzgcej wszystkie zgdane dokumenty, ktére zachowaty sie w szkole, miata na
mysli to, iz kontrola miata miejsce przed 13 laty, wiec napisata tak z ostroznosci, nie posiada
jednak zadnych informaciji by jakie$s dokumenty np. zaginety. Zaprzeczyta aby istniata
korespondencja pomiedzy Dyrektorem Szkoty a Kuratorium O$wiaty na temat kontroli, jaka
miata miejsce w 1998r. Zaprzeczyta aby w toku kontroli byt sporzgdzany protokét kontroli.
Oswiadczyta, ze w toku kontroli nie stwierdzono zadnych uchybien w zakresie funkcjonowania
szkoty. Zaprzeczyta by sporzgdzata pismo, w ktérym miataby sie ustosunkowaé do wynikow
kontroli.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 154 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, ze zm., dalej p.p.s.a.), w razie niewykonania
wyroku uwzgledniajgcego skarge na bezczynnos¢ oraz w razie bezczynnos$ci organu po
wyroku uchylajgcym lub stwierdzajgcym niewaznosc¢ aktu lub czynnosci strona, po uprzednim
pisemnym wezwaniu wiasciwego organu do wykonania wyroku lub zatatwienia sprawy, moze
wnies¢ skarge w tym przedmiocie zgdajgc wymierzenia temu organowi grzywny.

Skarzgca przed ztozeniem kolejnej skargi na niewykonanie wyroku, zwrdcita sie miedzy innymi
pismem z dnia 19 pazdziernika 2010r. (k.23-24), do Dyrektora Szkoty Podstawowej nr [...] P., 0
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wykonanie wyroku WSA w Poznaniu z dnia 30 lipca 2008r., spetniajgc warunek formalny
dopuszczalnosci skargi.

Wprawdzie przedmiotowe wezwanie zostato skierowane do organu jeszcze przed uptywem
terminu do wykonania wyroku, ale powotany przepis art. 154 § 1 p.p.s.a., nie okresla terminu,
w jakim mozna skutecznie dokonaé¢ wezwania (nie okresla poczatku terminu). Zatem warunek
ten jest spetniony, jezeli wezwanie organu nastgpito po doreczeniu organowi
administracyjnemu odpisu orzeczenia sgdowego, wraz ze stwierdzeniem prawomocnosci i
uzasadnieniem, nie ma przy tym znaczenia, czy wezwanie zostato doreczone organowi przed
uptywem terminu, jaki ma on na zatatwienie sprawy, czy tez dopiero po uptywie tego terminu.
Natomiast procesowa przestanka wymierzenia grzywny organowi za niewykonanie wyroku
sadu administracyjnego nie bytaby spetniona, jezeli skarzgcy wezwat wtasciwy organ przed
doreczeniem mu prawomocnego orzeczenia sgdowego wraz z aktami sprawy. Dopiero
bowiem od tej daty zaczyna biec termin do zatatwienia sprawy przez organ — co odnosi sie tak
do terminu okreslonego w przepisach prawa (np. w art. 35 kpa), jak i wyznaczonego przez sgd
w trybie art. 286 § 2 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tak J. P. Tarno
[w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Komentarz, Wydanie 2,
Warszawa 2006, str. 333-334, teza 7). Podobny poglad zostat wyrazony w wyroku NSA z dnia
26 lutego 2008 r. w sprawie o sygn. akt | OSK 1529/07 (LEX nr 453494).

Z tego wzgledu jej skarga podlegata merytorycznemu rozpoznaniu. Wyjasni¢ nalezy, ze istotg
skargi wszczynajgcej postepowanie w przedmiocie wymierzenia organowi grzywny za
bezczynnosé po wyroku sgdu jest zgdanie zastosowania przez sad okreslonych srodkéw
majgcych na celu ukaranie organu oraz jego dyscyplinowanie. Zastosowanie grzywny moze
mie¢ zatem miejsce, gdy po wyroku uwzgledniajgcym skarge na bezczynnosé, organ
administracji pozostaje w bezczynnosci z przyczyn zaleznych od tego organu. Przez
niewykonanie wyroku nalezy rozumie¢ zaniechanie podjecia lub kontynuacji postepowania
administracyjnego majgcego na celu zakonczenie sprawy decyzjg administracyjng lub w innej
formie przewidzianej prawem (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 maja
2001 r., sygn. akt Il SA 2015/00, LEX nr [...]7180).

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.) do udzielenia informacji publicznej zobowigzane sg
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, bedgce w posiadaniu takich informacji. Stosownie
natomiast do postanowien zawartych w art. 10 ust. 1 powotanej ustawy o dostepie do
informaciji publicznej, informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek. Z kolei odmowa udostepnienia informaciji
publicznej oraz umorzenie postepowania o udostepnienie informacji w przypadku okreslonym
w art. 14 ust. 2 przez organ wiadzy publicznej nastepuje w drodze decyzji (art. 16 ust. 1
powotanej ustawy). Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 4 udostepnieniu podlegajg informacje publiczne
a w szczegolnosci dane publiczne w tym dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystgpienia, stanowiska wnioski i opinie podmiotow je przeprowadzajgcych.

W rozpoznawanej sprawie skarzgca zarzucita bezczynnosé po wyroku Sgdu Dyrektorowi
Szkoty podstawowej nr [...] w P..

W powotanym wyroku z dnia 30 lipca 2008r (sygn. akt IV SA/Po 27/07) Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu zobowigzat Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr [...] w P., do
rozpatrzenia wniosku G. L. w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej i okreslit zakres
przedmiotowy wniosku. Zatem organ miat obowigzek rozpatrzy¢ wniosek strony w wyzej
ustalonym zakresie, a wiec co do udostepnienia skarzgcej "dokumentow, ktére byty
przedmiotem kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr [...] w P., w maju 1998r. na
zlecenie MEN, w zakresie dotyczgcym skarzacej".
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Tres¢ wyroku Sadu z dnia 30 lipca 2008 r., oraz motywy rozstrzygniecia zawarte w pisemnym
uzasadnieniu, wigzg Sad orzekajgcy w niniejszej sprawie i przesadzajg, o tym, ze wniosek
skarzgcej winien by¢ rozpoznany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publiczne;j.

Sad nie podzielit przy tym stanowiska Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
przyjetego w sprawie o sygn. Il SA/Po 384/09, iz Dyrektor Szkoty zobowigzana byta takze do
udostepnienia dokumentéw:

1) poprzedzajgcej kontrole, czyli tych dokumentow, ktore kontrole te wywotaty, (obowigzek taki
cigzyt wytgcznie na Wielkopolskim Kuratorze Oswiaty w P.) a takze:

2) dokumentéw w postaci korespondencji Dyrektora Szkoty ze zwigzkami zawodowymi;
3) protokotu kontroli;

4) pisemnych wyjasnien do sporzgdzenia ktérych Dyrektor zobowigzana zostata zarzgdzeniem
Wizytatora (notatka stuzbowa wizytatora z dnia 24 kwietnia 1998 r. k. 35).

Ww. dokumenty niewatpliwie nie nalezaty do kategorii "dokumentéw, ktére byty przedmiotem
kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr [...] w P., w maju 1998r. na zlecenie MEN,
w zakresie dotyczgcym skarzgcej".

Nawet gdyby Dyrektor Szkoty byta jednak zobowigzana do udostepnienia dokumentéw
opisanych powyzej w pkt. od 1 do 4, to i tak nie mozna zarzuci¢ organowi bezczynnosci w tym
zakresie. Dyrektor Szkoty nr [...] konsekwentnie wskazywata bowiem, iz nie posiadata zadnych
innych — poza udostepnionymi juz skarzgcej — dokumentéw. Stwierdzenie to jest jednoznaczne
i nie mozna od organu wymagac uzasadnienia nieudostepnienia skarzgcej dokumentéw, ktére
nie istniaty. Skarzgca w zaden sposob nie wykazata, ani nawet nie uprawdopodobnita aby
istniaty jakies dokumenty, "ktore kontrole wywotaty". Dyrektor Szkoty nr [...] konsekwentnie
wskazywata, ze takich dokumentéw nie byto, bowiem kontrola nie byta zapowiedziana i zostata
przeprowadzona na skutek pism - skarg G. L.. Zdaniem Sadu w aktach sprawy nie ma
dokumentu, ktéry mogtby doprowadzié do zakwestionowania powyzszego wniosku.

Identyczna sytuacja dotyczy korespondencji ze zwigzkami zawodowymi, dotyczgcej G. L..
Dyrektor Szkoty konsekwentnie wykazywata (uczynita to miedzy innymi w pismie z dnia 17
marca 2010r, a powtorzyta w pismie z dnia 12 listopada 2010r. kierowanych do G. L.) iz
wystata tylko jedno pismo do zwigzkéw zawodowych, informujgce o zamiarze zwolnienia
skarzgcej z pracy, a dokument ten znalazt sie juz wczesniej w posiadaniu G. L.. W aktach
sprawy brak jest jakiekolwiek dokumentu, ktéry uprawdopodobnitby istnienie innej
korespondencji ze zwigzkami zawodowymi dotyczgcymi skarzgcej. Dyrektor Szkoty podkreslita
réwniez, ze w toku kontroli przeprowadzonej w 1998r nie sporzadzono protokotu, nadto
zaprzeczyta aby sporzadzita pisemne wyjasnienia pokontrolne, (k. 301-303). W toku
postepowania nie uprawdopodobniono by taki protokdt kontroli oraz wyjasnienia pokontrolne
zostaly w istocie sporzagdzone. Zdaniem Sgdu zawarte w notatce wizytatora (k.35)
stwierdzenie, ze Dyrektor Szkoty zostanie zobowigzana do sporzgadzenia wyjasnien
pokontrolnych, wcale nie oznacza, ze takie zobowigzanie do organu dotarfo, i ze wyjasnienia
te zostaty w istocie sporzgdzone, zwtaszcza ze przedmiotowa kontrola nie wykazata zadnych
nieprawidtowosci.

Nie zmienia to przy tym faktu, iz jak juz podkreslono powyzej z wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 30 lipca 2008 (IV SAB/Po 27/07), nie wynikat obowigzek
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udostepnienia skarzgcej innych dokumentéw poza tymi, ktére stanowity przedmiot kontroli
przeprowadzonej w Szkole w maju 1998r.

Reasumujgc dla oceny czy Dyrektor Szkoty wykonata wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 lipca
2008r, decydujgca jest ocena czy organ udostepnit skarzgcej dokumenty, ktoére byty
przedmiotem kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr [...] w P., w maju 1998r. na
zlecenie MEN, w zakresie dotyczgcym skarzgcej". Bezposrednio po wydaniu przez WSA w
Poznaniu wyroku z dnia 9 grudnia 2009r. a przed rozpoznaniem przez Naczelny Sad
Administracyjny skargi kasacyjnej, Dyrektor Szkoty nr [...] w P. przestata skarzgcej pisma z
dnia 17 marca 2010r i z dnia 13 wrzesnia 2010r. wskazujgc, ze udostepnita G. L. wszystkie
dokumenty, ktére byly przedmiotem kontroli kuratoryjnej w Szkole Podstawowej nr [...] w
1998r. Ta informacja odwotuje sie do okolicznosci zwigzanych ze wczesniejszym
udostepnieniem G. L. przedmiotowych dokumentow. Z tego punktu widzenia najistotniejszym
faktem byto spotkanie ze skarzgcg w Szkole Podstawowej nr [...], do ktérego doszto 15
czerwca 2009r, (k.13). Zgodnie z trescig protokotu i twierdzeniami Dyrektora Szkoty
udostepniono G. L. wszystkie jej dotyczgce dokumenty, ktére kontrolowano, w tym wszystkie
protokoty rad pedagogicznych. Wbrew twierdzeniom skarzgcej - wygtoszonym w toku rozprawy
— iz Dyrektor Szkoty ukryta jakies dokumenty przed G. L., z protokotu sporzagdzonego w dniu
15 czerwca 2009r. nie wynika aby przed skarzgca ukryto jakikolwiek dokument. G. L. protokét
ten podpisata, nie czynigc na nim jakiegokolwiek krytycznego zastrzezenia, czy tez adnotacji.
Zdaniem Sadu swiadczy to o tym, ze organ najpierw przestat skarzgcej dokumenty jej
dotyczgce, a hastepnie w dniu 15 czerwca 2009r. Dyrektor Szkoty udostepnita skarzgcej takze
wszystkie pozostate dokumenty, ktore byly przedmiotem kontroli MEN w 1998r. Znamiennym
jest, iz G. L. poza powtarzanym w toku catego postepowania zarzutem, ze nie udostepniono jej
wszystkich zgdanych dokumentoéw, nie potrafita w jakikolwiek sposéb sprecyzowaé, przyblizyé
o0 jakie dokumenty mogtoby chodzi¢. W toku rozprawy skarzgca podniosta, iz nie udostepniono
jej "protokotéw rad pedagogicznych, korespondencji ze zwigzkami zawodowymi, decyzji
zwigzkéw zawodowych, ktére byty wydawane, korespondencji z Kuratorium Oswiaty i
Wydziatem Os$wiaty oraz decyzji wydawanych przez Kuratorium Os$wiaty". Zdaniem Sadu takie
okreslenie rzekomo istniejgcych dokumentéw cechuje sie znacznym stopniem ogolnosci.
Nadto wszystkie ww. rzekomo sporzgdzone dokumenty, poza protokotami z rad
pedagogicznych, nie bytyby przedmiotem badania osoby przeprowadzajgcej kontrole w Szkole
Podstawowej nr [...] w maju 1998r. Jesli chodzi o protokoty rad pedagogicznych skarzaca w
zaden sposoéb nie przyblizyta ktore protokoty nie zostaty jej udostepnione, (np. poprzez
sprecyzowanie, w jakiej dacie protokoty te powstaty lub jakg tres¢ zawieraty). Skarzgca nie
doprecyzowata tej kwestii nawet w czasie rozprawy przed Sadem.

W przedmiotowej sprawie Dyrektor Szkoty niewatpliwie:

1) przestata G. L. fragmenty dokumentéw — w zakresie w jakim dotyczyty skarzgcej, bedacych
przedmiotem kontroli Ministerstwa Edukacji Narodowej, przeprowadzonej w maju 1998r;

2) udostepnita G. L. wszystkie dokumenty, bedgce przedmiotem kontroli Ministerstwa Edukaciji
Narodowej, przeprowadzonej w maju 1998r.;

przy czym — zdaniem Dyrektora Szkoty, skarzgcej udostepniono wszystkie ww. dokumenty,
bedace przedmiotem ww. kontroli. Skarzgca poza stwierdzeniem, ze istniejg jakie$ inne
dokumenty, ktérych jej nie udostepniono, nie potrafita w zaden logiczny sposéb stanowiska
swojego uzasadnic.

Sad podzielit stanowisko WSA w Poznaniu, zawarte w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 grudnia

20009r, (sygn. akt Il SA/Po 384/09) iz udostepnienie informacji obejmuje takze informacje o
nieposiadaniu zgdanych dokumentéw, a w takiej sytuacji nie wystarczy samo stwierdzenie jej
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nieposiadania, ale koniecznym jest wyjadnienie przyczyn takiego stanu rzeczy. Powiadomienie
wnioskodawcy o nieposiadaniu zgdanych dokumentéw nalezy zas rozpatrywaé w kontekscie
art. 8, 91 11 Kodeksu postepowania administracyjnego, stad tez powiadomienie winno
zawierac informacje wyjasniajgcg dlaczego organ nie posiada zgdanych danych, oraz
ewentualnie inne informacje, ktére mogg mie¢ wptyw na sytuacje faktyczng i prawng
wnioskodawcy. Organ winien byt zatem konkretnie, w formie pisemnej wskaza¢ stronie,
ktorych sposrod zgdnych dokumentéw (objetych wnioskiem) nie posiada i z jakiej przyczyny.
Na przyktad, jezeli powodem braku dokumentéw byta ich archiwizacja, to nalezato wskazaé
dokfadnie podstawe prawng takiego dziatania, dokumenty zarchiwizowane i dokumenty
wskazujgce na dokonanie archiwizacji, oraz ewentualnie przepis, ktory nie pozwala z tych
dokumentéw korzystaé, w sytuacji gdy jest taka potrzeba. W kazdym razie organ powinien
powotac konkretne, pisemnie udokumentowane przyczyny, dla ktérych nie posiada
dokumentéw, ktérych udostepnienia domaga sie strona w trybie ustawy o dostepie do
informaciji publicznej.

W przedmiotowej sprawie skarzgca w istocie nie wykazata aby istniaty jakies inne dokumenty,
ktorych organ — mimo takiego obowigzku — G. L. nie udostepnit. Tym samym nie mozna
oczekiwa¢ aby Dyrektor Szkoty nr [...] w P. musiata uzasadniaé¢ dlaczego nie udostepnita
skarzgcej dokumentéw, ktérych istnienia w toku postepowania nawet nie uprawdopodobniono.

Reasumujgc, zdaniem Sgdu Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w P., kierujgc do skarzacej
pisma z dnia: 17 marca 2010r, a nastepnie z dnia 13 wrzesnia 2010r i 12 listopada 2010r.
ostatecznie sprecyzowata skarzgcej, iz nie jest w posiadaniu jakichkolwiek "dokumentéw, ktére
byty przedmiotem kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr [...] w P., w maju 1998r.
na zlecenie MEN, w zakresie dotyczgcym skarzgcej", ktére nie zostatyby wczesniej
przekazane, badz udostepnione G. L.. Tym samym Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...]
wykonata wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 lipca 2008r.
(sygn. akt IV SAB/Po 27/07).

W konsekwencji, w rozpatrywanej sprawie nie zachodzg przestanki do wymierzenia organowi

grzywny na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a. Majgc powyzsze na wzgledzie Sad na podstawie
art. 151 p.p.s.a. skarge G. L. oddalit.
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