Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych Str1/7

Il SAB/Kr 34/10 - Wyrok

Data orzeczenia 2010-05-13

Data wptywu 2010-03-18

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie
Sedziowie Aldona Gagsecka-Duda /przewodniczacy/

Barbara Pasternak /sprawozdawca/
Mirostaw Bator

Symbol z opisem 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego
Sygn. powigzane | OSK 1470/10

Skarzony organ Dyrektor Szkoty

Tresé wyniku zobowigzano do wydania aktu lub podjecia czynnosci
Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczacy:
Sedzia WSA Aldona Gasecka-Duda Sedziowie: WSA Mirostaw Bator WSA Barbara Pasternak
(spr.) Protokolant: Katarzyna Zbylut po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 kwietnia 2010 r.
sprawy ze skargi I.K. na bezczynnos¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr [...] w K. I.
zobowigzuje Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr [...] w K. do wydania aktu lub podjecia
czynnosci w sprawie z wniosku I.K. z dnia 3 lutego 2010 r. o udostepnienie informaciji
publicznej; Il. zasadza od Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr [...] w K. na rzecz skarzacego |.K.
kwote 100,00 zt (sto ztotych), tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

Uzasadnienie

[l SAB/Kr 34/10

Uzasadnienie

wyroku z dnia 13 maja 2010 roku.

Pismem z dnia 3 lutego 2010 r. I. K. wystgpit do Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K. z
wnioskiem o udostepnienie informacji poprzez odpowiedz na pytania wynikajgce z
nastepujgcego stanu faktycznego:

1. Czy Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K...do dnia 02 lutego 2010 r.

posiadat pomieszczenie, w ktérym byto mozliwe przechowywanie dwéch szafek,

ktore zgodnie z umowg najmu "sg na stanie" [...] Gimnazjum [...] w K., a ktére ze wzgledu na
ich bardzo zty stan techniczny, wynikajgcy z naturalnego zuzycia, stanowig zagrozenie dla
zdrowia zycia gimnazjalistow, a zatem powinny zostac przejete przez najemce?

2. W przypadku przeczacej odpowiedzi na pytanie nr 1. Czy Dyrektor Szkoty

Podstawowej nr [...] w K. posiada techniczne mozliwosci do utworzenia

pomieszczenia, w ktérym bedzie mozliwe przechowywanie zuzytych mebli?

3. Czy Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K. posiada zapasowe meble np. krzesta, tawki,
szafki i gdzie je przechowuje?

4. Czy Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K. posiada zuzyte meble np.
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krzesta, fawki, szafki i gdzie je przechowuje?

Pismem z dnia 15 lutego 2010r. Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K. poinformowat
skarzgcego, ze zgdania zawarte w piSmie z dnia 3 lutego 2010 r. nie dotyczg informacji
publicznej w mys$l Ustawy o dostepie do informaciji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku.

I. K. wniést do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie skarge na bezczynnosé
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr [...] w K., w zakresie nie udostepnienia informacji publicznej
zgdanej we wniosku z dnia 03 lutego 2010 r. Skarzgcy wniést o zobowigzanie Dyrektora
Szkoty Podstawowej nr [...] w K. do udostepnienia informacji publicznej zgdanej we wniosku z
dnia 03 lutego 2010 r. oraz 0 zasgdzenie na rzecz skarzgcego kosztow postepowania.

W uzasadnieniu skargi podniést, ze w dniu 03 lutego 2010 r. wystgpit do Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr [...] w K. (podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej) z
wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w zakresie posiadanego majgtku publicznego,
tj. mebli i pomieszczen do ich przechowywania.

W odpowiedzi na ztozony wniosek Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K. uznat, ze zgdania
zawarte we wniosku nie dotyczg informacji publicznej. W ocenie skarzgcego stanowisko
wyrazone przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr [...] w K. stanowi obraze art. 61 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepiséw art. 1 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. ¢) ustawy o
dostepie do informaciji publicznej. Objeta wnioskiem informacja jest bowiem informacjg o
majgtku publicznym miejskiej jednostki organizacyjnej gminy K. jakg jest Szkota Podstawowa
nri..]wKk..

Zdaniem skarzgcego zasadnym staje sie rozwazenie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
"informacji o sprawach publicznych". Wg niego pojecie informacji publicznej okresla
ustawodawca w art. 1 ust. 1 i art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej. W znaczeniu
przypisywanemu tym artykutom informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach
publicznych, a w szczegélnosci o sprawach wymienionych w art. 6 ustawy. Informacja
publiczna odnosi sie do faktéw, ale pojecie "faktu" nalezy rozumie¢ bardzo szeroko. Analiza
art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej pokazuje, ze wnioskiem w $wietle tej ustawy
moze by¢ objete pytanie o okreslone fakty lub o stan okreslonych zjawisk. Faktem natomiast
nalezy objg¢ kazdg czynnos¢ i kazde zachowanie organu wykonujgcego zadania publiczne
podjete w zakresie wykonywania takiego zadania. Organy publiczne, a precyzyjniej okreslajgc
organy uprawnione do wykonywania zadan publicznych, z zatozenia nie podejmujg innych
czynnosci jak zatatwianie spraw publicznych. Wykonywanie zadania publicznego moze
polega¢ na realizacji sprawy prywatnej i stad pod pojeciem informacji o sprawie publicznej
nalezy rozumie¢ kazdg czynnosc i kazde dziatanie organu wtadzy publicznej w sferze prawa
administracyjnego (a takze np. w sferze prawa cywilnego). W tym zakresie skarzgcy powotat
sie na wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2002 r, (sygn. akt Il
SA 1956/02, opubl. w LEX nr 78062), w mysl| ktorego informacje publiczng stanowi kazda
wiadomosc¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wtadze publiczne oraz osoby petnigce
funkcje, a takze inne podmioty, ktore te wtadze realizujg w zakresie tych kompetencji. Prawo
do informaciji publicznej jest wiec zasadg, a wyjatki od niej powinny by¢ interpretowane $cisle
(tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 07 marca 2003 r., sygn. akt Il SA 3572/02,
opubl. w LEX nr 144641). Skarzgcy ponadto wskazat, ze sgdy administracyjne w orzeczeniach
przyjety bardzo szeroka definicje informaciji publicznej (wyrok z 17 kwietnia 2007 r., sygn. akt |
OSK 735/06). Wychodzgc z art. 61 Konstytucji RP, przyjeto, ze informacja publiczna "wigze sie
Z catoscig dziatalnosci organoéw publicznych, a nie tylko ze sprawami, jakie prowadzg". Ustawa
o dostepie do informaciji publicznej, jako akt nizszego rzedu, powinna by¢ zgodna z takim,
konstytucyjnym rozumieniem informacji publicznej. Wyliczenie, jakie informacje podlegajg
upublicznieniu, znajduje sie w art. 6 ustawy o dostepie do informacji. Jednak uzyte tam
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sformutowanie "w szczegolnosci”, sugeruje, ze wyliczenie to ma charakter przyktadowy, a nie
zamkniety (wyrok NSA z 09 lutego 2007 r., sygn. akt | OSK 517/06). W tym stanie rzeczy
przedstawione okolicznosci jednoznacznie wskazujg, ze Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...]
w K., wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K. wnidst o oddalenie skargi i
zasgdzenie od skarzgcego kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego.

Odnosnie zarzutéw skargi podniést, ze skarzacy btednie przypisuje Dyrektorowi Szkoty
Podstawowej nr [...] w K. legitymacje bierng, a co za tym idzie rzekomg bezczynno$¢, w
zakresie obowigzku udzielenia informaciji publicznej o jakiej] mowa we wniosku z dnia 1 lutego
2010 roku. Na wypadek nie podzielenia przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie
powyzszego zarzutu, podniost, ze skarzgcy zastosowat niezgodny z przepisami KPA tryb
zakwestionowania stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej nr [...] poprzez ztozenie skargi
na bezczynnosé¢ do sadu administracyjnego w sytuacji gdy bezczynnoscig jest "niezatatwienie
sprawy w terminie (art. 37 KPA) Ponadto zarzucit btedne i niezgodne z Ustawg z 6 IX 2001 r. 0
dostepie do informacji publicznej ustalenie, ze wiadomosci zgdane przez skarzgcego we
wniosku z 1 lutego 2010 r. sg informacjg publiczng w zakresie przedmiotowym, a takze btedne
i niezgodne z przepisami KPA uznanie przez skarzacego, ze doszto do bezczynnosci
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr [...] jako organu administracji publicznej w rozumieniu art. art
- 35-58 Ustawy z dnia 14.06.1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge, Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K. wskazat, ze
zgodnie z wkasciwie rozumiang trescig art. 4 u.d.i.p. dyrektor szkoty podstawowej nie jest ani
"wtadzg publiczng" ani "organem wtadzy publicznej" w rozumieniu tego przepisu. Jezeli w
ogole brac¢ pod uwage kto w takiej sytuacji jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia
informacji publicznej to uwzgledni¢ nalezy fakt, ze ewentualnie jednostkg organizacyjng, ktéra
dziata w sprawach publicznych oraz gospodaruje mieniem publicznym jest szkota jako taka, a
nie jej dyrektor. Trzeba przy tym zauwazyc¢ , ze szkota podstawowa ma swoj organ
prowadzacy ktorym jest Gmina Miasta K., ktdry poprzez swe organy samorzgdowej
administracji publicznej realizuje pewien zakres wtadzy publicznej w postaci prowadzenia szkot
podstawowych. Organem takim Gminy jest niewatpliwie Prezydent Miasta K. dziatajgcy
poprzez strukture Urzedu Miasta K., a w jej ramach konkretnie Wydziat Edukacji Urzedu
Miasta K. - realizujgcy obowigzki i zadania publiczne tego organu prowadzacego. Do niego
zatem winien zwracac sie skarzgcy, bowiem to poprzez ten Wydziat Edukacji organ
administracji samorzgdowej realizuje swe zadania o charakterze spraw publicznych. Organem
takim nie jest natomiast Szkota Podstawowa nr [...], a tym bardziej jej Dyrektor B. B.. Na
wypadek niepodzielenia przez Wojewddzki Sgd Administracyjny powyzszego pogladu,
podnidst, ze tematyka kierowanych do Dyrektora Szkoty nr [...] wnioskow nie miesci sie w
pojeciu "informaciji publicznej". Jak bowiem wielokrotnie zwracata na to uwage doktryna oraz w
pewnym zakresie orzecznictwo -zastosowana w art. 1 ust. 1 u.d.i.p. definicja informacji
publicznej jest dotknieta btedem definiowania ignotum per ignotum . Nie mozna bowiem
inaczej oceni¢ sformutowania tego przepisu w ktérym podano, ze "..informacjg publiczng jest
kazda informacja o sprawach publicznych ". Powotujgc sie w tym zakresie na poglady doktryny
wskazat, ze brak jest definicji legalnej pojecia "sprawy publicznej" tak w ustawie o dostepie do
informacji publicznej jak i réwniez w systemie prawa. Ani bowiem nie wiadomo do konca na
podstawie przedmiotowej Ustawy z 6 IX 01 r. co jest "sprawg publiczng", ani co jest
“informacjg publiczng", ani kto jest "organem wtadzy publicznej" w jej rozumieniu. Pozwata to
Dyrektor B. B. na uznanie, ze nawet jezeli jest ona owym podmiotem zobowigzanym do
udzielenia informacji publicznej, to zgdania kierowane do niej przez I. K. (tym bardziej, ze nie
ma on zadnego zwigzku ze Szkotg np. poprzez uczeszczajgce do niej dziecko) uznac za
swoistg szykane w stosunku do osoby dyrektora szkoty, a nie za dziatanie uzasadnione
rzeczywistym interesem publicznym. W uzasadnieniu wskazano takze, ze o ile organy
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administracji publicznej (tak samorzgdowej jak i panstwowej) rozstrzygajg sprawy
administracyjne w formie decyzji w rozumieniu KPA — a ewentualnej odmowie udzielenia
informacji publicznej takze takg forme nadajg - to nawet gdyby przyja¢, ze podmiotem
zobowigzanym do udzielenia informaciji publicznej jest szkota podstawowa, to nie wydaje ona
w tym zakresie decyzji administracyjnej, ktéra to forma jest przewidziana przez Ustawe o
u.d.i.p. dla takiej odmowy - lecz pisemnie informuje o tym wnioskujgcego, ze materia jego
pytan nie wchodzi w zakres informacji publicznej. Jest to zatatwienie sprawy w rozumieniu
przepiséw prawa ale nie moze by¢ traktowane jako odmowa udzielenia informacji publicznej,
bo nie ma sie w takim przypadku do czynienia z takg informacjg. Taka informacja nie moze by¢
traktowana ani jako odmowa udzielenia informaciji, gdyz w takim przypadku winien decyzje
wydac organ prowadzgcy jako podmiot zobowigzany , ani jako "niezatatwienie sprawy w
terminie" (art. 37 kpa) - gdy tylko sytuacja przewidziana w tym artykule jest bezczynnoscig w
rozumieniu podstawy do wystawienia ze skargg na bezczynnos¢ organu administracji do sgdu
administracyjnego. Brak jest podstaw do roznego definiowania bezczynnosci organu - raz na
potrzeby postepowania administracyjnego wg kpa, a drugi raz na potrzeby postepowania ha
podstawie Ustawy o u.d.i.p. Tak w tym jak i w innych przypadkach omawianych regulacji, musi
sie zatozy¢ racjonalnos¢ ustawodawecy, ktory nie stosuje roznych zakresoéw tych samych pojec
prawnych. Tym samym Dyrektor B. B. nie odmoéwita udzielenia informacji publicznej, lecz
dokonata uprawnionej analizy co do tego czy wiadomosci zadane przez |. K. sg informacijg
publiczng, czy tez nie i poinformowata go o tym. Uczynita to pismem z dnia 15 lutego 2010 r.,
tym samym "zatatwiajgc sprawe w terminie" w rozumieniu art. 37 kpa .

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z trescig art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25. 07. 2002 r. - Prawo 0 ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz.U. nr 153, poz. 1269 ze zm.), sgdy administracyjne sprawujg kontrole
dziatalnosci administracji publicznej. W mysl art.1 ustawy z dnia 30. 08. 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.), w skrocie
p.p.s.a. kontrola ta odbywa sie na zasadach okreslonych w przepisach tej ustawy. Zgodnie z
brzmieniem art. 3 § 2 pkt. 8, kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach ze skarg na bezczynnos¢ organéw w
przypadkach okreslonych w pkt. 1-4 tego przepisu.

Skarga jako uzasadniona zastuguje na uwzglednienie.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga, ze skarga w niniejszej sprawie dotyczy bezczynnosci
organu, nie zas odmowy udzielenia informacji publicznej. Skarga na bezczynnos$¢ organu w
przedmiocie udzielenia informacji publicznej nie musi by¢ poprzedzona zadnym srodkiem
zaskarzenia na drodze administracyjnej. Nalezy podzieli¢ w catosci tak wyrazone stanowisko
zawarte w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 maja 2006 r. | OSK 601/05
(teza |, Lex nr 236545). Przytoczenia wymaga réwniez kolejna teza sformutowana przez NSA :
"Wyktadnia jezykowa art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.- Prawo o0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) upowaznia do stwierdzenia,
ze przepis ten odnosi sie do skarg na akty i czynnosci, a nie bezczynnosci w zakresie
wydawania aktéw. W przypadku, gdy ustawodawca uzaleznia zaskarzenie bezczynnosci od
whniesienia srodka zaskarzenia, czyni to w sposob wyrazny, np. art. 37 kpa, art. 101 aust 1 w
zw. z art. 101 ust. 3 ustawy z dnia 8 czerwca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
nr 142, poz. 1591 ze zm.)". Konsekwencjg powyzszego stanowiska jest uznanie, ze skarga na
bezczynnos¢ w sprawie dostepu do informacji publicznej moze by¢ wniesiona do sadu
administracyjnego bez wezwania do usuniecia naruszenia prawa (tak NSA w uzasadnieniu cyt.

wyroku).

Celem skargi na bezczynnos¢ jest zwalczanie zwtoki w zatatwianiu sprawy. W przypadku
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bezczynnosci organu zobowigzanego do udzielenia informaciji publicznej, pozytywne
rozstrzygniecie, czyli uwzglednienie skargi moze prowadzi¢ jedynie do nakazania organowi
zatatwienia wniosku podmiotu domagajgcego sie udostepnienia informacji publicznej w sposéb
wynikajagcy z Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, natomiast
Sad administracyjny nie moze w wyroku przesgdzac sposobu zatatwienia sprawy.
Pozostawanie w bezczynnosci przez podmiot zobowigzany do udostepnienia informaciji
publicznej oznacza niepodjecie przez ten podmiot we wskazanym w art. 13 u.d.i.p. terminie
stosownych czynnosci, tj. nieudostepnienie informaciji, ani niewydanie decyzji o odmowie jej
udzielenia (tak NSA w wyroku z dnia 24 maja 2006 r. , | OSK 601/05, Lex nr 236545). Jak
bowiem wynika z ust. 1 tego przepisu, oraz z art. 16 ust. 1 u.d.i.p., jezeli w momencie
otrzymania wniosku podmiot zobowigzany, jest w posiadaniu informacji publicznej, to jest on
zobligowany do jej udostepnienia bez zbednej zwitoki lub wydania decyzji o odmowie jej
udostepnienia, przy czym decyzja odmowna, oraz decyzja o umorzeniu, o ktdrej mowa w art.
14 ust. 2 u.d.i.p. to dwa przypadki, w ktérych ustawa przewiduje wydanie decyziji
administracyjnej. Z bezczynnoscig podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji
publicznej mamy do czynienia réwniez w przypadku, gdy nie powiadamia on w trybie art. 13
ust. 2 u.d.i.p. o0 powodach opoznienia i terminie, w jakim informacja zostanie udostepniona.

Odnoszgc powyzsze do stanu faktycznego niniejszej sprawy, jako istotne okolicznosci nalezato
ustali¢, udostepnienia jakiego rodzaju informaciji zgdat skarzacy od Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr [...] w K., oraz czy dyrektor szkoty jest w rozumieniu ustawy o dostepie do
informaciji publicznej podmiotem obowigzanym do udzielenia informacji publicznej. Co sie tyczy
drugiej kwestii, nalezy wskazac, ze w mysl art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p., obowigzane do
udostepnienia informacji publicznej sg m.in. podmioty reprezentujgce jednostki organizacyjne,
ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majgtkiem publicznym. Ponadto zgodnie z
art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr
256, poz. 2572 z pozn. zm.), dyrektor szkoty dysponuje srodkami okreslonymi w planie
finansowym szkoty zaopiniowanym przez rade szkoty i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich
prawidtowe wykorzystanie, a takze moze organizowaé¢ administracyjng, finansowg i
gospodarczg obstuge szkoty. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez, ze zgodnie z ustawg o
systemie o$wiaty, na szkole spoczywajg zadania dydaktyczno -wychowawcze, za ktérych
realizacje odpowiedzialny jest dyrektor szkoly. Z powyzszego jednoznacznie zatem wynika, ze
dyrektor szkoty, jako organ reprezentujgcy jednostke organizacyjng, ktéra wykonuje zadania
publiczne m.in. w powyzszym zakresie, jest w $wietle art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p., podmiotem
zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej. Dlatego tez zarzuty odpowiedzi na
skarge, nazwane brakiem legitymacji biernej po stronie dyrektora, nalezy uzna¢ za
niezasadne.

Co sie natomiast tyczy oceny rodzaju informaciji, ktérej udostepnienia domagat sie skarzacy, to
nalezy na wstepie wskazaé, ze zgdanie udzielenia informacji musi podlegac ocenie po katem
tego, czy mamy do czynienia z informacjg publiczng w rozumieniu ustawy, czy informacja ta
jest w posiadaniu podmiotu zobowigzanego do jej udostepnienia, oraz czy i ktore z sytuacji
uregulowanych w u.d.i.p. zachodzg w konkretnej sprawie ( np. koniecznos¢ wydania decyzji z
art. 14 lub 16 ustawy). Jest to uzasadnione trescig art. 14 ust. 1 u.d.i.p., zgodnie z ktérym
udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposoéb i w formie zgodnych z
wnioskiem, chyba ze srodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany do
udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposoéb i w formie okreslonych we
wniosku. Tres¢ tego przepisu, jak i przyktadowe tylko wskazanie w art. 6 u.d.i.p. kategorii
informacji publicznej podlegajacych udostepnieniu, oraz powszechnie przyjete szerokie
rozumienie przedmiotu regulacji ustawy o dostepie do informacji publicznej, wskazujg na
koniecznos$¢ uznania, ze udostepnienie informacji publicznej winno by¢ regutg, zas przypadki
odmowy jej udostepnienia wyjgtkami interpretowanymi scisle. Informacjg natomiast jest
utrwalony w dowolny sposéb komunikat, wiedza, swiadomos$¢ o jakims fakcie. Sama
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informacja ma natomiast tylko wtedy charakter informacji publicznej, jezeli jest to informacja
istniejgca i bedgca w posiadaniu organu, od ktérego wnioskodawca zgda jej udostepnienia. Z
tresci wniosku z dnia 3 lutego 2010 roku wynika, ze skarzgcy domagat sie przekazania mu w
formie pisemnej nastepujgcych informacji:

1. Czy Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K. do dnia 02 lutego 2010 r.

posiadat pomieszczenie, w ktérym byto mozliwe przechowywanie dwéch szafek, ktére zgodnie
Z umowg najmu "sg na stanie" [...] Gimnazjum [...] w K., a ktére ze wzgledu na ich bardzo zly
stan techniczny, wynikajgcy z naturalnego zuzycia, stanowig zagrozenie dla zdrowia i zycia
gimnnazjalistéw, a zatem powinny zosta¢ przejete przez najemce?

2. W przypadku przeczgcej odpowiedzi na pytanie nr 1: Czy Dyrektor Szkoty Podstawowej nr
[...] w K. posiada techniczne mozliwoéci do utworzenia pomieszczenia, w ktorym bedzie
mozliwe przechowywanie zuzytych mebli?

3. Czy Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K. posiada zapasowe meble np. krzesta, tawki,
szafki i gdzie je przechowuje?

1. Czy Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K. posiada zuzyte meble np.
krzesta, fawki, szafki i gdzie je przechowuje?

Pytania te dotyczg zatem czesci majgtku nalezgcego do Szkoty Podstawowej nr[..Jw K., a
zatem udostepnienia informaciji publicznej, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze okolicznosci
dotyczgce stanu technicznego w/w majatku szkoly pozostajg bez prawnego znaczenia dla
oceny, czy wniosek skarzgcego dotyczy informacji publicznej. Uwzgledniajgc powyzsze
rozwazania, jak rowniez przedmiot i zakres informacji, o udostepnienie ktérej wystgpit
skarzacy, nalezy stwierdzi¢, ze objeta jest ona hipotezg art. 6 ust. 1 pkt 2 lit.f) u.d.i.p., ktéry
stanowi, ze udostepnieniu podlega w szczegolnosci informacja publiczna o majgtku, ktérym
dysponujg podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust.1. Nie mozna bowiem podzieli¢ pogladu
skarzgcego, ze wniosek dotyczy majatku jednostki samorzadu terytorialnego. Obowigzek
dotyczgcy udostepnienia informacji publicznej, ktéry cigzy w przedmiotowym wypadku na
Dyrektorze Szkoty Podstawowej nr [...] w K., wynika bowiem z tego, Zze szkofa jest jednostkg
organizacyjng, ktéra wykonuje zadania publiczne. Biorgc zatem pod uwage powyzsze
rozwazania, tres$¢ cytowanego przepisu, jak réwniez okolicznosci faktyczne niniejszego
postepowania wynikajgce ze stanowisk stron i akt przedmiotowego postepowania tj. ze
informacja, o ktérg wystgpit skarzacy, jest informacjg istniejgcg i bedgca w posiadaniu organu,
od ktérego wnioskodawca zadat jej udostepnienia, nalezy stwierdzi¢, ze informacja ta jest
informacjg publiczng, a Dyrektor Szkoty Podstawowej nr [...] w K. byt zobowigzany do jej
udostepnienia. Skoro tego nie uczynit, a takze nie wydat decyzji o odmowie jej udostepnienia,
dziatanie jego nalezy zakwalifikowac jako bezczynnosc¢ w zakresie obowigzku udzielenia
informacji publicznej.

Odnoszac sie w tym miejscu do argumentdow podniesionych w odpowiedzi na skarge, co do
braku podstaw do wydania przez dyrektora szkoty decyzji, nalezy wskazac, ze ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, ma charakter szczegolny i nakfada
obowigzek wydania decyzji administracyjnej, w sytuacjach w niej okreslonych, na kazdy
podmiot, ktéry w mysl jej postanowien jest obowigzany do udostepniania informacji publicznej.
Tak wiec réwniez i na dyrektorze szkoty, ktéry jak wynika z powyzej przedstawionych
rozwazan, jest takim podmiotem, cigzy obowigzek wydania decyzji jesli odmawia on
udostepnienia informacji publicznej - art. 16 ust. 1 u.d.i.p. w zw. z art. 17 ust. 1 u.d.i.p., ktory
stanowi, ze do rozstrzygnie¢ podmiotéw obowigzanych do udostepnienia informaciji,
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niebedacych organami wtadzy publicznej, 0 odmowie udostepniania informacji oraz o
umorzeniu postepowania o udostepnienie informaciji przepisy art. 16 stosuje sie odpowiednio.
Konczac rozwazania prawne, mozna dodac, ze bez znaczenia prawnego jest poglad strony
przeciwnej do skarzgcej, iz udostepnienie informacji o0 majgtku szkoty moze zostac
wykorzystane np. przez ztodziei. Ustawa o dostepie do informaciji publicznej okresla bowiem
szczegolny rodzaj, z jednej strony uprawnien kazdego obywatela RP, a z drugiej obowigzkéw
jakie zostatly natozone na wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne.
Postanowienia ustawy zostaty wprowadzone aby chroni¢ szeroko rozumiany i istotny interes
spoteczny w zakresie dostepu do informacji publicznej. Kwestia zabezpieczen majatku, ktérym
dysponujg w/w podmioty pozostaje natomiast poza zakresem regulacji zawartych w ustawie i
pozostawiona jest w gestii wspomnianych podmiotow, ktére zobowigzane sg do podejmowania
faktycznych dziatan, majgcych na celu ochrone mienia, ktére poddano ich pieczy.

Reasumujgc nalezy wskazag, ze informacja, o ktérg wystgpit |. K. dotyczy informacji publicznej
W rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej, a
podmiot do ktérego sie zwrdcit jest w rozumieniu w/w ustawy podmiotem obowigzanym do
udzielenia takiej informacji. Poniewaz informacja ta nie zostata wnioskodawcy udostepniona,
ani tez nie zostata wydana decyzja o odmowie jej udostepnienia, podmiot obowigzany dopuscit
sie bezczynnosci w zatatwieniu wniosku skarzgcego z dnia 3 lutego 2010 .

Z wyzej przytoczonych przyczyn, Wojewddzki Sgd Administracyjny uznat wniesiong skarge za
uzasadniong i zobowigzat Dyrektora Szkoty Podstawowej nr [...] w K., do wydania aktu lub
podjecia czynnosci w sprawie z wniosku I. K. z dnia 3 lutego 2010 roku o udostepnienie
informaciji publicznej, o czym orzeczono jak w sentencji wyroku na podstawie art. 149 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, o kosztach
orzekajac na podstawie art. 200 w zw. z art. 209 ustawy.
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