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IV SAB/Wr 44/11 - Wyrok

Data orzeczenia 2011-06-16

Data wptywu 2011-04-20

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
Sedziowie Alojzy Wyszkowski

Henryk Ozd4g /sprawozdawca/
Lidia Serwiniowska /przewodniczgcy/

Symbol z opisem 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego
658

Hasta tematyczne Informacja publiczna

Skarzony organ Dyrektor Szkoty

Tresé wyniku Zobowigzano do dokonania czynnosci

Powotane przepisy Dz.U. 2001 nr 112 poz 1198; art. 1, art. 7 ust. 1, art. 10, art. 14 ust. 1i 2, art. 16, art. 17,
Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w skiadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Lidia Serwiniowska, Sedziowie Sedzia NSA Henryk Ozég (spr.), Sedzia WSA
Alojzy Wyszkowski, Protokolant Agnieszka Figura, po rozpoznaniu w Wydziale 1V na rozprawie
w dniu 16 czerwca 2011 r. sprawy ze skargi Ogoélnopolskiego Akademickiego Zwigzku
Zawodowego w W. na bezczynnos$¢ Dyrektora Gimnazjum Nr [...] we W. w przedmiocie
udzielenia informacji publicznej I. zobowigzuje Dyrektora Gimnazjum Nr [...] we W. do
rozpatrzenia wniosku Ogolnopolskiego Akademickiego Zwigzku Zawodowego w W. z dnia 18
marca 2011 r. o udostepnienie informacji publicznej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania akt
sprawy wraz z prawomocnym wyrokiem; Il. zasgdza od Dyrektora Gimnazjum Nr [...] we W. na
rzecz Ogolnopolskiego Akademickiego Zwigzku Zawodowego w W. kwote 100 (stownie: sto)
ztotych tytutem zwrotu kosztéw sadowych.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 18 marca 2011 r. Ogélnopolski Akademicki Zwigzek Zawodowy w W. zwrécit
sie do Dyrektora Gimnazjum Nr [...] we W. o udostepnienie informacji publicznej zawierajgcej
imienny wykaz nauczycieli, ktérym Dyrektor placéwki w roku budzetowym 2010 przyznat
dofinansowanie do doskonalenia zawodowego wraz z podaniem kwoty dofinansowania
przyznanej kazdemu nauczycielowi oraz podania co konkretnie byto przedmiotem
dofinansowania.

W dniu 19 kwietnia 2011 r. Dyrektor Gimnazjum Nr [...] we W. przestat wnioskodawcy "wykaz
nauczycieli korzystajgcych z dofinansowania doskonalenia zawodowego w 2010 r." Wykaz ten
nie zawierat nazwisk nauczycieli.

Ogolnopolski Akademicki Zwigzek Zawodowy w W. wnidst skarge na bezczynnosé Dyrektora
Gimnazjum Nr [...] we W. w sprawie udzielenia informacji publicznej, zgodnie z wnioskiem z
dnia 18 marca 2011 r. W uzasadnieniu wskazano, ze organ pozostaje w bezczynnosci w
zatatwieniu niniejszej sprawy o udzielenie informaciji publicznej. Pomimo uptywu terminu nie
udzielono informaciji zgodnie z wnioskiem. Zdaniem skarzgcego nie niweczy bezczynnosci
nieadekwatne dziatanie.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Gimnazjum Nr [...] we W. wnidst o jej odrzucenie,
ewentualnie — w wypadku, gdyby nie doszto do odrzucenia — o oddalenie skargi.

W uzasadnieniu podano, ze odrzucenie skargi winno nastgpi¢ z tytutu niedopuszczalnosci
whniesienia skargi (art. 58 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu
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przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej: p.p.s.a.) z tego
powodu, ze strona skarzgca nie wyczerpata srodkow zaskarzenia w postepowaniu przed
organem wilasciwym w sprawie (art. 52 p.p.s.a. oraz art. 37 kpa). W odniesieniu do
udostepniania informacji publicznej na wniosek (art. 10 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm., dalej:
ustawa) wyczerpanie srodkow zaskarzenia zachodzi zaréwno wtedy, gdy wnioskodawca przed
wniesieniem skargi do sgdu administracyjnego ztozyt zazalenie w trybie art. 37 § 1 kpa,
wymagane w odniesieniu do skarg na bezczynno$¢ polegajacg na niewydaniu decyzji, jak i
wtedy, gdy wnioskodawca wezwat organ do usuniecia naruszenia prawa, co jest wymagane
przy bezczynnosci organu w zakresie czynnosci materialno-technicznych lub innych aktow (art.
52 § 3i4 p.p.s.a.). Wyczerpanie srodkow zaskarzenia w trybie przewidzianym przepisami
procedury administracyjnej stanowi przestanke sine qua non skargi na bezczynnos¢ organu
administracji publicznej. Skarga niniejsza jako przedwczesna, wniesiona bez wyczerpania
srodkéw zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym jest zatem niedopuszczalna. Ze
wzgledu na merytoryczny, a nie formalny charakter tej kategorii przestanek dopuszczalnosci
whniesienia skargi (obok przestanki wlasciwosci rzeczowej sgdu administracyjnego i legitymacji
podmiotu uprawnionego) - odmiennie niz w przypadku niedochowania przez skarzgcego
formalnych wymogéw skargi - prawo nie przewiduje mozliwosci konwalidacji skargi, jezeli jest
ona niedopuszczalna.

Za nietrafny uznano zarzut bezczynnosci Dyrektora Gimnazjum Nr [...] we W. w sytuacji, gdy
na wniosek skarzgcego informacja zostata udzielona.

Przyznano, ze udzielona w dniu 4 kwietnia 2011 r. informacja nie dotyczy wniosku skarzgcego
W niniejszej sprawie, stato sie to jednak z tytutu oczywistej omyiki biurowej, gdyz ze wzgledu
na kilka wnioskéw skarzgcego w sprawie udostepnienia informacji publicznej do strony
przeciwnej, pomylono odpowiedz na ten wniosek z innym wnioskiem.

Niemniej niezwtocznie po zorientowaniu sie o zaistniatej pomyice udostepniono w dniu 19
kwietnia 2011 r. informacje przedmiotowo zgodng z wnioskiem w sprawie, nieobejmujacag
jednak nazwisk nauczycieli dofinansowanych.

Poza zarzutem bezczynnosci pozostaje merytoryczna strona informacji, jednakze z
ostroznosci procesowej podniesiono, ze odméwiono skarzgcemu podania imiennego wykazu
nazwisk dofinansowanych nauczycieli, gdyz wykracza to poza role informacyjng Dyrektora
Gimnazjum w ramach udostepniania informacji publicznej, a nadto obowigzuje ten organ jako
pracodawce ochrona danych osobowych pracownika, ktérej zainteresowani sie nie zrzekli, a
zgdane dane dotyczg danych osobowych nauczycieli w zakresie dodatkéow przyznawanych
przez strone przeciwnag.

Przyznanie dofinansowania do doskonalenia zawodowego nie stanowi informacji o sprawie
publicznej w rozumieniu ustawy, zwtaszcza w kontekscie kryteridw przyjetych w jej art. 6.

Na mocy art. 29 ust. 1 ustawy, w przypadku udostepniania danych osobowych w celach innych
niz wtaczenie do zbioru, administrator danych udostepnia posiadane w zbiorze dane osobom
lub podmiotom uprawnionym do ich otrzymania na mocy przepisow prawa. Ubieganie sie o
uzyskanie danych osobowych od administratoréw w celu innym niz wigczenie do zbioru
wymaga zatem upowaznienia opartego na wyraznym przepisie prawa, co nie ma miejsca w
sprawie. Nadto zgodnie z ust. 2 tego przepisu, dane osobowe, z wylgczeniem danych, o
ktérych mowa w art. 27 ust. 1 (bezprzedmiotowe dla sprawy), moga by¢ takze udostepnione w
celach innych niz wigczenie do zbioru, innym osobom i podmiotom niz wymienione w ust. 1,
jezeli w sposob wiarygodny uzasadnig potrzebe posiadania tych danych, a ich udostepnienie
nie naruszy praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotyczg. Takiej wiarygodnie uzasadnionej
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przyczyny zwigzki nie przedstawity. Zwigzek nie przedstawit tez, zgodnie z wymaganiem ust. 3
przepisu, pisemnego umotywowanego wniosku w zakresie przedtozonego zgdania, a wniosek
ten powinien zawierac informacje umozliwiajgce wyszukanie w zbiorze zgdanych danych
osobowych oraz wskazywac ich zakres i przeznaczenie, czego zgdanie Zwigzku nie zawiera, a
co po raz kolejny wyklucza udostepnienie danych osobowych co do dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli jako pracownikow.

Z cytowanych wyzej przepisow wynika zatem, ze zwigzki zawodowe zaréwno od strony prawa
pracy, jak i ustawy o ochronie danych osobowych, uzyskujg od pracodawcy informacje co do
generalidéw, nie za$ indywidualnego dofinansowania nauczycieli z imienia i nazwiska.

Wreszcie, zdaniem Dyrektora Gimnazjum w mys$l art. 5 ust. 2 ustawy prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej, ktorej przyznano
dofinansowanie do doskonalenia zawodowego. Ograniczenie to nie dotyczy tylko oséb
petnigcych funkcje publiczne, a zatem dotyczy i obejmuje nauczycieli u strony przeciwnej w
zakresie objetym wnioskiem o udostepnienie informaciji publicznej, gdyz nie petnig oni takiej
funkcji i nie zrezygnowali z przystugujgcego im prawa.

Szczegolnej ochronie bowiem podlegajg informacje dotyczgce podmiotéw indywidualnych, w
tym oséb fizycznych w zakresie w jakim dotyczg ich prywatnosci.

Jak trafnie spotyka sie w orzecznictwie, ustawa o ochronie danych osobowych w sytuacji, gdy
w tresci informacji publicznej zawarte sg dane osobowe jest lex specialis w stosunku do
ustawy o dostepie do informaciji publicznej.

Informacjg publiczng, jak wskazat Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dn. 13 maja 2010
r. (sygn. akt | Aca 97/107) jest kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz
publicznych, a takze wystosowana lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujgcych funkcje
publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania
mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.

Zdaniem Dyrektora Gimnazjum, nauczyciel nie petni wladzy publicznej ani nie wykonuje zadan
tej wtadzy ani nie zarzagdza majatkiem, nie wykonuje zatem funkcji publicznej.

Prawidtowe rozstrzygniecie w zakresie udostepniania informaciji publicznej wymaga tez
okreslenia podmiotéw, ktére mogg zosta¢ uznane za funkcjonariuszy publicznych.

Podstawowy katalog wskazany zostat w art. 115 § 13 kodeksu karnego. Zadne z
wymienionych tam kryteriéw podmiotowych nie odnosi sie do nauczyciela. Innymi stowy
katalog ten nie obejmuje nauczycieli.

Podniesiono, ze z art. 63 Karty Nauczyciela wynika, ze nauczyciel podczas lub w zwigzku z
petnieniem obowigzkow stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym, a organ prowadzgcy szkote i
dyrektor szkoty sg obowigzani z urzedu wystepowac w obronie nauczyciela, gdy ustalone dla
nauczyciela uprawnienia zostang naruszone.

A zatem nauczyciel, w ocenie Dyrektora Gimnazjum nie jest funkcjonariuszem publicznym,
jedynie korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza.

Reasumujgc, nauczyciel nie petni funkcji publicznej w kontek$cie przepiséw ustawy, a nadto

nie jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu przyjetym w przepisach prawnych
powszechnie obowigzujgcych, ktére wytgczajg go z tej kategorii podmiotow.
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Pominiecie personaliéw nauczycieli, jako oséb prywatnych, czy tez ich zanonimizowanie w
udostepnionej informacji nie wptywa na czytelno$¢ dokonanego w ten sposob przekazu, a
informacja nie traci waloru informacyjno-publicznego, albowiem wynika z niej jak podzielone
zostaly przez strone przeciwng publiczne srodki finansowe w zakresie dysponowania przez nig
mieniem komunalnym, co spetnia kryteria udostepniania informacji publicznej w zakresie art. 6
ust. 1 pkt 5 lit. "c" i "d" ustawy.

Podstawowym celem informaciji publicznej jest powszechne informowanie o sprawach
publicznych i w tym przypadku cel ten zostat zrealizowany. Prezentowanie odmiennego
pogladu pozostaje w sprzecznosci i z ustawg i z konstytucyjnymi gwarancjami wolno$ci i praw
obywatela.

Na rozprawie w dniu 16 czerwca 2011 r. Prezes Ogélnopolskiego Akademickiego Zwigzku
Zawodowego w W. J. B. podniést, ze Dyrektor Gimnazjum Nr [...] we W. powinien wyda¢
decyzje administracyjng jesli w jego ocenie zachodzg przestanki do odmowy uwzglednienia
wniosku strony skarzgce.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:
Skarga jest zasadna.

Na wstepie niezbednym jest zamieszczenie kilku uwag na temat dopuszczalnosci
merytorycznego rozpoznania niniejszej sprawy przez sad administracyjny, gdyz w odpowiedzi
na skarge sformutowano zarzut, ze skarzacy nie poprzedzit skargi zazaleniem na
niezatatwienie sprawy w terminie w trybie art. 37 kpa, ktérego wniesienie - w przypadku skargi
na bezczynnos$é organu - jest warunkiem wyczerpania srodkdéw zaskarzenia w rozumieniu art.
52§1i2p.ps.a.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym obecnie przyjmuje sie, ze w przypadku skargi na
bezczynnos$¢ organu administracji publicznej w przedmiocie dostepu do informacji publicznej,
skarga nie musi by¢ poprzedzona zadnym $rodkiem zaskarzenia na drodze administracyjne;.
Kpa nie ma bowiem zastosowania do udostepnienia informacji publicznej, poniewaz ustawa
zawiera odestanie do stosowania tego Kodeksu jedynie w odniesieniu do decyzji o odmowie
udzielenia informacji, nie zas do czynnosci materialnotechnicznej polegajgcej na jej udzieleniu.
Wyktadnia jezykowa art. 52 § 3 p.p.s.a. (ktéry okresla warunki dopuszczalnosci wniesienia
skargi) upowaznia do stwierdzenia, ze przepis ten odnosi sie do skarg na akty i czynnosci, o
ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, a nie skarg na bezczynnosé w zakresie takich aktéw i
czynnosci. W sytuacji, gdy ustawodawca uzaleznia zaskarzenie bezczynnosci od wniesienia
Srodka zaskarzenia, czyni to w sposob wyrazny, np. art. 37 kpa, art. 101a ust. 1 w zwigzku z
art. 101 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. nr 142, poz.
1591 ze zm.). Co zas$ sie tyczy bezczynnosci dotyczgcej wniosku o udostepnienie informaciji
publicznej, przepisu takiego brak (por. wyrok NSA z dnia 24 maja 2006 r., sygn. akt | OSK
601/05, wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 marca 2006 r., sygn. akt || SAB/Wa 1/06).

Dlatego skarga w niniejszej sprawie jest dopuszczalna, co pozwala na jej merytoryczne
rozpoznanie.

Zauwazyc¢ nalezy, ze bedgca podstawg rozstrzygniecia sprawy ustawa, stanowigc generalng
zasade udostepnienia informacji publicznej, przewiduje jednoczesnie rézne sposoby jej
udostepniania, wymienione w art. 7 ust. 1. Jednym z nich jest udostepnianie informacji
publicznej na wniosek (art. 10).
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W omawianej sprawie skarzgcy ztozyt wniosek na piSmie o udostepnienie informacji
zawierajgcej imienny wykaz nauczycieli, ktorym dyrektor placéwki w roku budzetowym 2010 r.
przyznat dofinansowanie do doskonalenia zawodowego wraz z podaniem kwoty
dofinansowania przyznanej kazdemu nauczycielowi oraz wskazanie co konkretnie byto
przedmiotem dofinansowania.

Ocena zasadnosci skargi zalezy w pierwszej kolejnosci od rozstrzygniecia dwdch
podstawowych kwestii: czy wniosek skarzgcego dotyczy informacji o sprawach publicznych w
rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy oraz czy Dyrektor Gimnazjum Nr [...] we W. jest w niniejszej
sprawie organem zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej.

Ustawa nie formutuje wprawdzie legalnej definicji informacji publicznej, ale pojecia tego uzywa
przepis art. 1 ust. 1, ktory stanowi, ze kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie
okreslonych w niniejszej ustawie. W art. 6 ust. 1 tej ustawy ustawodawca wymienia
przyktadowo te sfery dziatalnosci, w ktérych informacja podlega udostepnieniu jako informacja
publiczna.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz skarzgcy domagajgc sie udostepnienia informacji dotyczacej
wykazu imiennego nauczycieli, ktérym przyznano dofinansowanie do doskonalenia
zawodowego zadat udzielenia mu informacji publicznej dotyczacej osob realizujgcych zadania
publiczne i sposobu podziatu srodkéw publicznych a wiec informaciji publicznej w rozumieniu
art. 6 ust. 1 ustawy.

Nie ulega takze watpliwosci, ze organem wtasciwym do udzielenia tej informaciji jest Dyrektor
Gimnazjum Nr [...] we W. - podmiot reprezentujgcy jednostke (gimnazjum) realizujgcg zadania
publiczne, ktéry dysponuje funduszami publicznymi i samorzgdowymi (art. 1, art. 79, art. 80
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz. U. nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Podobnie w wyroku z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt IV SAB 10/11 Wojewddzki Sgd
Administracyjny we Wroctawiu uznat, ze gdy wniosek dotyczy osoby petnigcej funkcje
publiczng to dotyczy on informaciji publicznej w rozumieniu ustawy, co w ocenie Sgdu nakazuje
przyjac¢, ze adresat wniosku jest zobowigzany do rozwazenia tego zgdania réwniez w oparciu o
ustawe, a takie dziatanie jest czynnoscig wykonywang z urzedu. Zdaniem Sadu wniosek taki
nie tylko wszczyna postepowanie w sprawie udostepnienia informacji publicznej, ale tez
okresla krgg podmiotéw biorgcych w nim udziat. Wystgpienie z wnioskiem o udostepnienie
informaciji publicznej do okredlonego podmiotu przesgdza o tym, ze w odniesieniu do tego
podmiotu nalezy czyni¢ rozwazania, czy jest on, w Swietle przepiséw ustawy zobowigzany do
udzielania informacji publicznej oraz czy w wyznaczonych ustawg terminach podejmuje
stosowne czynnosci (udostepnienie, odmowa udostepnienia), ktérych brak jest jednoznaczny z
bezczynnoscig (por. tez wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2011 r., sygn. akt IV
SAB/Wr 70/10).

W odpowiedzi na ztozony wniosek skarzgcemu wystano w dniu 19 kwietnia 2011 r. (a wiec juz
po wniesieniu skargi do Sgdu) wykaz nauczycieli okreslonych przedmiotéw, ktérym przyznano
dofinansowanie do doskonalenia zawodowego wraz z podaniem kwoty dofinansowania oraz
wskazaniem co byto przedmiotem tego dofinansowania.

Poniewaz skarzgcy domagat sie udostepnienia informacji w trybie ustawy i zgdanie ztozyt do
wiasciwego organu, odpowiedz powinna by¢ udzielona na zasadach okreslonych w tej
ustawie. W przypadku uwzglednienia wniosku udostepnianie informacji publicznej nastepuje w
sposob i w formie zgodnej z wnioskiem, chyba Zze Srodki techniczne, ktérymi dysponuje
podmiot zobowigzany do udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposéb i w
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formie okreslonych we wniosku (art. 14 ust. 1 ustawy). Jezeli natomiast informacja publiczna
nie moze by¢ udostepniona w sposéb lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot
obowigzany do udostepnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku
mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej
formie informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie. W takim przypadku, jezeli w terminie
14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku o udostepnienie informacji w
sposob lub w formie wskazanych w powiadomieniu, postepowanie o udostepnienie informacji
umarza sie (art. 14 ust. 2 ustawy).

Odmowa udzielenia informacji publicznej nastepuje natomiast w drodze decyzji
administracyjnej, od ktorej przystugujg srodki odwotawcze (art. 16 i 17 ustawy).

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze bezczynnos¢ organu administracji publicznej zachodzi
wowczas, gdy organ ten nie wydaje w terminach ustawowych decyzji, postanowien lub innych
aktéw albo nie podejmuje czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgcych
przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepisow
prawa.

Jak wynika z ustalonego i przedstawionego na wstepie stanu faktycznego Dyrektor Gimnazjum
Nr [...] we W. nie zafatwit wniosku skarzgcego w sposéb odpowiadajgcy przytoczonym wyzej
przepisom ustawy.

Wobec powyzszego ma racje skarzacy twierdzac, ze jesli w ocenie Dyrektora Gimnazjum
istniejg przestanki odmowy uwzglednienia ztozonego wniosku to jego obowigzkiem byto
wydanie decyzji o odmowie udzielenia informacji publicznej. Wprawdzie w odpowiedzi na
skarge zawarto powody odmowy udzielenia informacji jednak odpowiedz ta nie moze
zastepowaé decyzji w tym przedmiocie.

Odmowa udostepnienia informacji publicznej nastepuje w drodze decyzji, przy czym odmowa
ta musi by¢ uzasadniona wytgczeniem jawnos$ci z powotaniem sie na ochrone danych
osobowych, prawo do prywatnosci oraz tajemnice inng niz informacja niejawna, tajemnica
skarbowa lub tajemnica statystyczna (por. art. 16 i 22 ustawy).

Nie mozna zgodzi¢ sie jednoczesnie z twierdzeniami wyrazonymi odpowiedzi na skarge, ze
bezczynnosci brak gdyz na wniosek skarzgcego informacja zostata udzielona. Skarzgcemu
bowiem nie udostepniono imiennego wykazu nauczycieli.

Ponadto chybione sg twierdzenia organu, ze nauczyciel nie petni funkcji publicznej w
kontekscie przepiséw ustawy, a nadto nie jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu
przyjetym w przepisach prawnych powszechnie obowigzujgcych, ktére wytgczajg go z tej
kategorii podmiotow.

Wskazac nalezy, ze art. 115 Kodeksu karnego w § 13 taksatywnie wymienia podmioty
okreslone pojeciem funkcjonariusza publicznego. W § 19 przepis stanowi, ze osobg petniacg
funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzgdowego, osoba
zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze
wykonuje rownoczesnie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba ktérej uprawnienia i
obowigzki w zakresie dziatalno$ci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzg
Rzeczpospolitg Polskg umowg miedzynarodowa.

Przepis powyzszy jest niewatpliwie przepisem podstawowym do interpretacji poje¢

funkcjonariusza i osoby petnigcej funkcje publiczng, wymienionych w ustawie — w
szczegolnosci w art. 4, art. 6 tej ustawy.
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Na podstawie definicji funkcjonariusza publicznego, przedstawionej w art. 115 Kodeksu
karnego mozna stwierdzi¢, ze jest nim kazdy pracownik instytucji panstwowej lub
samorzadowej, ktory petni funkcje zwigzane z pewnym zakresem uprawnien i obowigzkéw ale
zwigzanych z realizacjg zadan o znaczeniu publicznym.

Dlatego tez uznaé¢ nalezy, ze w dacie orzekania przez Wojewddzki Sagd Administracyjny
Dyrektor Gimnazjum Nr [...] we W. pozostawat w bezczynnosci, co spowodowato koniecznos¢
zobowigzania go do rozpatrzenia wniosku skarzgcego na podstawie art. 149 p.p.s.a.

O kosztach postepowania sgdowego orzeczono w pkt Il wyroku na podstawie art. 200 p.p.s.a.
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