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IV SAB/Wr 90/11 - Wyrok

Data orzeczenia 2011-10-13

Data wptywu 2011-09-09

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
Sedziowie Henryk Ozd6g /przewodniczacy sprawozdawca/

Lidia Serwiniowska
Mirostawa Rozbicka-Ostrowska

Symbol z opisem 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego
658

Hasta tematyczne Dostep do informacji publicznej

Skarzony organ Dyrektor Szkoty

Tresé wyniku Zobowigzano do dokonania czynnosci

Powotane przepisy Dz.U. 2001 nr 112 poz 1198; art. 7ust. 1; Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej.
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w skiadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia NSA Henryk Ozdog (spr.) Sedziowie Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka - Ostrowska
Sedzia WSA Lidia Serwiniowska Protokolant Jolanta Pociejowska po rozpoznaniu w Wydziale
IV na rozprawie w dniu 13 pazdziernika 2011 r. sprawy ze skargi Ogoélnopolskiego
Akademickiego Zwigzku Zawodowego w W. na bezczynnos¢ Dyrektora Gimnazjum Nr [...] we
W. w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej I. zobowigzuje Dyrektora Gimnazjum Nr
[...] we W. do zatatwienia wniosku Ogélnopolskiego Akademickiego Zwigzku Zawodowego w
W. z dnia 11 lipca 2011 r. w terminie 14 dni od daty otrzymania akt sprawy wraz z odpisem
prawomocnego wyroku; Il. zasgdza od Dyrektora Gimnazjum Nr [...] we W. na rzecz
Ogolnopolskiego Akademickiego Zwigzku Zawodowego w W. kwote 357 (trzysta piecdziesiagt
siedem) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.
Uzasadnienie
Przedmiotem skargi Ogoélnopolskiego Akademickiego Zwigzku Zawodowego w Warszawie jest
bezczynnos¢ Dyrektora Gimnazjum nr [...] we W.. Skarzgcy zarzucit, ze nie otrzymat
informaciji, o ktérg wnosit pismem z dnia 11 lipca 2011 r.

Pismem z dnia 11 lipca 2011 r. natomiast Zwigzek zwrécit sie 0 przestanie kserokopii protokotu
kontroli przeprowadzonej w Gimnazjum nr [...] we W. przez Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego
we W..

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Gimnazjum nr [...] we W. wniosta o jej oddalenie gdyz
zgdanej informacji udzielita przekazujac jg pismem przewodnim z dnia 20 lipca 2011 r.

Podczas rozprawy sgdowej Prezes Zwigzku popierat skarge. Oswiadczyt, iz Zwigzek nie
otrzymat zgdanego protokotu. Wnidst o zobowigzanie szkoty do przedstawienia dowodu
doreczenie. Do dnia rozprawy Gimnazjum nr [...]nie dostarczyto zgdanej informacji.
Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Skarga jest zasadna.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym nie budzi obecnie watpliwosci, ze w przypadku
skargi na bezczynnos¢ organu w przedmiocie dostepu do informacji publicznej, skarga nie

musi by¢ poprzedzona zadnym srodkiem zaskarzenia na drodze administracyjnej. Kodeks
postepowania administracyjnego nie ma bowiem zastosowania do udostepnienia informacji
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publicznej, poniewaz ta ustawa zawiera odestanie do stosowania tego kodeksu jedynie w
odniesieniu do decyzji o odmowie udzielenia informacji, nie zas do czynnosci
materialnotechnicznej polegajgcej na jej udzieleniu.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198
ze zm.) dalej: ustawa ustanawiajac generalng zasade udostepniania informaciji publicznej,
przewiduje jednoczesnie rézne sposoby jej udostepniania, wymienione w art. 7 ust. 1. Jednym
Z nich jest udostepnianie informacji publicznej na wniosek (art. 10 u.d.i.p.).

W niniejszej sprawie poza sporem pozostaje, ze wnioskodawca ztozyt wniosek na pismie w
przedmiocie udostepnienia informacji w postaci kserokopii protokotu kontroli przeprowadzonej
w maju 2011 r. w Gimnazjum nr [...] we W. przez Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego we W..
Majgc na wzgledzie jego tre$¢, nalezato uznac, ze dotyczyt on informaciji publicznej w
rozumieniu ustawy co — w ocenie Sgdu — nakazywato przyjac, ze adresat wniosku byt
zobowigzany do rozwazenia tego zadania réwniez w oparciu 0 powotane wyzej przepisy, a
takie dziatanie jest czynnoscig wykonywang z urzedu.

Doda¢ nalezy, ze wniosek taki nie tylko wszczyna postepowanie w sprawie udostepnienia
informaciji publicznej, ale tez okresla krgg podmiotow biorgcych w nim udziat. Wystgpienie z
wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej do okreslonego podmiotu przesgdza o tym, ze
w odniesieniu do tego podmiotu nalezy czyni¢ rozwazania, czy jest on, w swietle przepiséw
ustawy, zobowigzany do udzielania informacji publicznej oraz czy w wyznaczonych ustawg
terminach podejmuje stosowne czynnosci (udostepnienie, odmowa udostepnienia), ktérych
brak jest jednoznaczny z bezczynnoscia.

Zwazywszy przedmiot zgdania wniosku skarzgcego z dnia 11 lipca 2011 r. wszczynajgcego
postepowanie w sprawie udostepnienia informacji oraz podmiot, do ktérego wniosek ten zostat
skierowany, oraz uznajac, ze do jego rozstrzygniecia ma zastosowanie ustawa stwierdzic¢
nalezy, ze ustawa ta ksztattuje prawo do informacji w takim zakresie, w jakim dotyczy organow
publicznych w szerokim rozumieniu tego pojecia. Pojecie informacji publicznej ustawodawca
okreslit w art. 1 ust. 1 i art. 6 ustawy. W ich $wietle informacjg publiczng jest kazda informacja
o sprawach publicznych, a w szczegolnosci o sprawach wymienionych w art. 6 ustawy. Przy
wyktadni tych sformutowan nalezy kierowac sie art. 61 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym prawo
do informaciji jest publicznym prawem obywatela, realizowanym na zasadach
skonkretyzowanych w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j.

Uwzgledniajgc to mozna zatem uznagé, ze informacjg publiczng bedzie kazda wiadomos¢
wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do
innych podmiotéw wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.
Informacja publiczna dotyczy sfery faktow. Jest nig tres¢ dokumentdéw wytworzonych przez
organy wtadzy publicznej, tres¢ wystgpien i ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do
jakiego podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy dotyczg. Informacje publiczng stanowi wiec
tre$¢ wszelkiego rodzaju dokumentow odnoszgcych sie do organéw wtadzy publicznej,
zwigzanych z organem badz w jakikolwiek sposéb dotyczacych organu, bez wzgledu na to, co
jest ich przedmiotem. Sg nig zaréwno tresci dokumentéw bezposrednio wytworzonych przez
organy, jak i te, ktérych organ wzywa do realizacji przewidzianych prawem zgdan, takze te,
ktére tylko w czesci dotyczg organu, nawet gdy nie pochodzg wprost od niego (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 26 wrze$nia 2007r., sygn. akt Il SA/Wa 2199/06; wyrok WSA we Wroctawiu
Z dnia 23 lutego 2011r., IV SAB/Wr 70/10).

W wyniku poczynionych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze adresat wniosku powinien zatatwic
sprawe w sposob i w formie przewidzianej w ustawie o dostepie do informacji publicznej, tzn.
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udostepnié informacje lub tez odméwié jej udostepnienia, jezeli — jego zdaniem — spetnione
zostaly ustawowe przestanki uzasadniajgce takg odmowe.

Zaznaczy¢ nadto trzeba, ze bezczynnos¢ organu administracji publicznej zachodzi wowczas,
gdy organ ten nie wydaje w terminach ustawowych decyzji, postanowien lub innych aktéw albo
nie podejmuje czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgcych przyznania,
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepiséw prawa.

Na réwni z tak rozumiang bezczynnoscig nalezy traktowac sytuacje gdy uprawniony zadajgcy
udostepnienia informacji publicznej oswiadczy, ze jej nie otrzymat, a w aktach sprawy brak
dowodu doreczenia informacji, publicznej uprawnionemu. Brak taki nie pozwala uwzglednic¢
twierdzenia podmiotu zobowigzanego o udostepnieniu informacji publicznej uprawnionemu.

Skarzgcy natomiast utrzymuje, ze zagdanej informaciji nie uzyskat. Potwierdzajg to tez akta
sprawy, w ktérych brak dowodu, ze podmiot zobowigzany istotnie wywigzat sie ze swojej
powinnosci.

Doreczenie jest to wyrazna, wiadcza, obligatoryjna, formalna i nieodwotalna czynno$¢é
procesowa techniczna wtasciwego organu administracji publicznej lub wykonujgcego funkcje
Zlecone, za pomocg ktérej przekazuje (udostepnia) sie pisma adresatowi w postepowaniu
administracyjnym, w sposob przewidziany prawem, z ktérg prawo wigze okreslone skutki
prawne (G. Laszyca, A. Matan: Doreczenie w postepowaniu administracyjnym ogélnym i
podatkowym. Zakamycze 1998, str.47).

Autorzy ci trafnie jednoczes$nie uznajg, ze doreczenie (ogtoszenie) decyzji (odpowiednio
postanowienia) jest nie tylko warunkiem jej bytu prawnego, ale od momentu uzewnetrznienia
woli organu przez doreczenie (ogtoszenie), rozpoczyna sie dopiero byt prawny decyzji
(postanowienia), decyzja nabiera z tg chwilag mocy prawnej. Decyzja niedoreczona (ogtoszona)
stronie jest decyzjg nie istniejgcg, co oznacza, ze nie wchodzi ona do obrotu prawnego, a
stwierdzenie jej nieistnienia nastgpi¢ moze w dowolnej formie i w kazdym czasie. (Tamze, str.
22-23).

Rozwazania te mozna przeniesé i na grunt niniejszej sprawy uznajgc w konsekwencji, ze
zgdanej informacji skarzgcemu nie udostepniono.

Z tych wzgledodw, na podstawie art. 149 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0
postepowanie przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) Sad
zobowigzat Dyrektora Gimnazjum nr [...] we W. jak punkcie | sentencji wyroku.

O kosztach postepowania sgdowego Sad orzekt na podstawie art. 200 tego Prawa.
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