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VIl SAB/Wa 30/11 - Wyrok

Data orzeczenia 2011-09-14

Data wptywu 2011-07-25

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
Sedziowie Leszek Kobylski /sprawozdawca/

Stawomir Fularski
Wtodzimierz Kowalczyk /przewodniczacy/

Symbol z opisem 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego

Hasta tematyczne Dostep do informacji publicznej

Sygn. powigzane | OSK 2291/11
Skarzony organ Dyrektor Szkoty
Tresé wyniku Zobowigzano organ do rozpoznania wniosku/odwotania w terminie ...od otrzymania odpisu

prawomocnego orzeczenia

Powotane przepisy Dz.U. 2001 nr 112 poz 1198; art. 1 ust. 1, art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 13 ust. 1 i 2; Ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w skfadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Wiodzimierz Kowalczyk, Sedziowie Sedzia WSA Stawomir Fularski, Sedzia WSA
Leszek Kobylski /sprawozdawca/, Protokolant Referent Justyna Kapusta, po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 14 wrzesnia 2011 r. sprawy ze skargi D.P. na bezczynnos¢ Dyrektora
Publicznego Gimnazjum Nr [...] w R. w przedmiocie udzielenia informacji publicznej 1)
zobowigzuje Dyrektora Publicznego Gimnazjum Nr [...] w R. do rozpatrzenia wniosku D.P. z
dnia [...] czerwca 2011 r. w zakresie udostepnienia do wgladu i doreczenia odpiséw z
protokotéw posiedzen rad pedagogicznych Publicznego Gimnazjum Nr [...] w R., ktére odbyty
sie w okresie dnia [...] czerwca 2010 ., [...] czerwca 2010 ., [...] czerwca 2010 r., [...] lipca
2010 ., [...] sierpnia 2010 r. oraz dokumentéw urzedowych dotyczacych postepowan
nadzorczych i kontrolnych podejmowanych przez uprawnione podmioty wobec Publicznego
Gimnazjum Nr [...] w R. w czasookresie od dnia [...] wrzesnia 2001 r. do daty ztozenia wniosku,
to jest do dnia [...] czerwca 2011 r. w terminie 14 dni od dnia zwrotu akt administracyjnych
wraz ze stwierdzeniem prawomocnosci wyroku; 2) umarza postepowanie w odniesieniu do
wniosku dotyczgcego udostepnienia protokotéw z posiedzen rad pedagogicznych Publicznego
Gimnazjum Nr [...] w R. za okres od [...] wrzesnia 2010 r. do dnia [...] lutego 2011 r.; 3)
zasgdza od Dyrektora Publicznego Gimnazjum Nr [...] w R. na rzecz skarzgcego D. P. kwote
100 (sto) zt tytutem zwrotu kosztow postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

VIII SAB/ Wa 30/11

Uzasadnienie

Pismem z dnia [...] czerwca 2011 r. D. P. powotujgc sie na ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112 poz. 1198), wystgpit do Dyrektora Publicznego

Gimnazjum nr [...] w R. o udostepnienie mu nastepujgcych dokumentow:

1) protokotdw z posiedzen Rady Pedagogicznej PG nr [...], ktére odbyty sie w okresie od
[...].06.2010r. do dn. [...].02.2011 r.,

2) dokumentoéw sporzgdzonych przez uprawnione organy i podmioty z postepowan

nadzorczych i kontrolnych podejmowanych wobec PG nr [...] w okresie od [...].09.2001 r. do
dnia ztozenia wniosku.
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W tresci wniosku w/w stwierdzit, ze zgdane dokumenty sg mu potrzebne na uzytek
postepowan sgdowych, ktére zamierza wytoczyc.

Dyrektor PG nr [...] w odpowiedzi na powyzszy wniosek pismem z dnia [...] lipca 2011 r.
poinformowata wnioskodawce, ze w przedmiotowej sprawie zwrdcita sie

0 opinie prawng do Ministerstwa Edukacji Narodowej, a po jej otrzymaniu udzieli
zainteresowanemu odpowiedzi odrebnym pismem.

W dniu [...] lipca 2011 r. D. P. wniést skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie na bezczynno$¢ Dyrektora PG nr[...]Jw R.

z powodu nieudzielania mu informacji publicznych o ktére wnosit. W tresci skargi podniost, ze
uzyskiwanie opinii prawnej z Ministerstwa dla potwierdzenia obowigzku udostepnienia
informaciji publicznej jest zbedne, a jezeli Dyrektor Szkoty miata w tym zakresie watpliwosci
mogta uzyskac takg opinie od prawnikéw kuratorium lub urzedu miejskiego. Kwestia opinii
prawnej nie powinna stanowic przeszkody w terminowym udostepnieniu zgdanych informacji
publicznych.

Udzielajgc odpowiedzi na skarge Dyrektor PG nr [...] w R. wniosta

o oddalenie skargi jako nieuzasadnionej. Dalej Dyrektor stwierdzita, ze w dacie wystgpienia z
wnioskiem skarzacy D. P. nie byt juz pracownikiem szkoty i w zwigzku z tym Dyrektor Szkoty
miata podejrzenie, czy skarzacy nie wykorzysta otrzymanych dokumentéw niezgodnie z ich
przeznaczeniem.

Na rozprawie w dniu 14 wrzesnia 2011 r. skarzacy popierajgc skarge ztozyt oSwiadczenie w
formie pisemnego zatgcznika do protokotu rozprawy.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:
Skarga zastuguje na uwzglednienie.
Stosownie do art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo

0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm. dalej jako
p.p.s.a.) sgdy administracyjne kontrolujg dziatalnos¢ administracji publicznej orzekajac w
sprawach skarg na bezczynnos¢ organow w przypadkach okreslonych w punktach 1-4.
Dotyczy to spraw, ktére moga by¢ zakohczone decyzjg lub postanowieniem, albo odnoszg sie
do innych niz okreslone w pkt 1-3 aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczgcych uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 149 p.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na bezczynnos¢ organéw w sprawach
okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 zobowigzuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu lub
dokonania czynno$ci lub stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z
przepisow prawa.

Z bezczynnoscig mamy do czynienia wtedy, gdy w terminie ustalonym przez prawo
zobowigzany podmiot nie podjat zadnych czynnosci w sprawie lub nie zakonczyt postepowania
wydaniem decyzji, postanowienia lub tez innego aktu, badz nie podjat czynnosci w sprawie do
ktorych byt zobowigzany. Z bezczynnos$cig organu

w zakresie dostepu do informacji publicznej mamy do czynienia wéwczas, gdy organ milczy
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wobec wniosku strony lub odmawia udzielenia informacji w nieprzewidzianej do tej czynnosci
formie prawnej.

W sprawie, ktora jest przedmiotem skargi D. P., zachodzi bezczynnos¢ organu — Dyrektora
Publicznego Gimnazjum Nr [...] w R. w zwigzku z jego wnioskiem z dnia [...] czerwca 2011
roku, w ktéorym wnosit o udzielnie mu informacji w trybie ustawy o dostepie do informaciji
publiczne;j.

Na wstepie nalezy rozstrzygnag¢, czy zadane informacije nalezy zakwalifikowac jako informacije
publiczne w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz czy Dyrektor
Publicznego Gimnazjum nr [...] w R. jest podmiotem do ktérego zastosowanie majg przepisy
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Na obydwa te zagadnienia nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzgcej.

Dyrektora Publicznego Gimnazjum nr [...] w R. nalezy uzna¢ za podmiot obowigzany do
udostepnienia informacji publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy. Natomiast pojecie
informacji publicznej ustawodawca okreslit w art. 1 ust. 1

i art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Informacjg publiczng jest kazda informacja o
sprawach publicznych, w szczegdélnosci w sprawach wymienionych

w art. 6 ustawy.

W ocenie Sadu bedace w posiadaniu organu protokoty z posiedzen Rad Pedagogicznych oraz
dokumenty z przeprowadzonych postepowan i czynnosci kontrolnych i nadzorczych wobec
szkoty publicznej, niewatpliwie sg danymi publicznymi, ktore podlegajg udostepnieniu na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy

o dostepie do informaciji publicznej. Jako takie winny wiec zosta¢ udostepnione na zadanie,
chyba ze zachodzg podstawy z art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ograniczenia
ze wzgledu na przepisy o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych).

Prawo do informacji publicznej obejmuje rowniez miedzy innymi prawo wglgdu do dokumentow
urzedowych i uzyskania informacji publicznej zawierajgcej wiedze

o sprawach publicznych (art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej).
Pomimo powyzszego organ, co nalezy uznac za bezsporne w niniejszej sprawie, nie udzielit
skarzgcemu informacji publicznej w wymaganym przez art. 13 ust. 1 ww. ustawy terminie 14
dni od dnia ztozenia wniosku. W ustawowym terminie organ poinformowat skarzgcego, ze
zwrdcit sie o opinie prawng w przedmiocie dopuszczalnosci udostepnienia zgdanych
informacji.

Tego rodzaju dziatania, w ocenie Sadu nie mozna uznac za wtasciwe zatatwienie sprawy, gdyz
nie spetnia warunkow okreslonych w art. 13 ust. 2 ustawy, stosownie do ktorego, jezeli
informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1, podmiot
obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opdznienia oraz o
terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia
whniosku.

W stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy organ obowigzany do udostepnienia informacji
publicznej tj. Dyrektor Publicznego Gimnazjum nr [...]
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w R. jednie w ustawowo przewidzianym terminie powiadomit pisemnie skarzgcego o
niemoznosci, z powodow przez siebie wskazanych, do udostepnienia informacji, ale nie
dotrzymat nieprzekraczalnego ustawowo terminu jej udostepnienia bgdz odmowy w sposob
prawnie przewidziany. | to stanowi wlasnie bezczynnos$é, ktéra skutkuje uznaniem skargi za
zasadng. Obowigzujgce w tym zakresie przepisy nie dopuszczajg tego rodzaju zachowania
organu obowigzanego do udostepnienia informacji publicznej.

Jezeli organ nie potrafi nalezycie oceni¢ wniosku, powinien zapewni¢ sobie fachowg pomaoc i
zatatwi¢ sprawie w sposob i w terminach przewidzianych w ustawie.

Tym samym nalezy uznaé, ze organ do dnia rozpoznania sprawy nie zatatwit sprawy w
rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej. Skarga w tym zakresie jest wiec
zasadna.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sad biorgc za podstawe art. 149 p.p.s.a. orzekt jak w pkt 1
wyroku. Poniewaz skarzgcy w piSmie z dnia [...] sierpnia 2011 r. cofnat Zgdanie w zakresie
udostepnienia mu protokotow z posiedzen Rad Pedagogicznych za okres od [...].09.2010 r. -
[...].02.2011 r. i stanowisko to podtrzymat na rozprawie

w dniu 14 wrzesnia 2011 r. — to w tej sytuacji postepowanie przed Sgdem w tym zakresie stato
sie bezprzedmiotowe. W zwigzku z powyzszym Sad na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. w
tej czesci umorzyt postepowanie o czym stanowi pkt 2 niniejszego wyroku. O kosztach
postepowania Sgd orzekt biorgc za podstawe art. 200 i art. 205 § 1 p.p.s.a.
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